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यू.एस. कमीशन ऑन इंटरनेशनल ररललजियस फ्रीडम (यूएससीआईआरएफ) गृह मतं्रालय से पथृक व एक 
ववलशष्ट ननकाय है। अमरेरकी कांग्रेस द्वारा बनाया गया यह ननकाय, एक स्वततं्र, द्ववदलीय व अमेररकी 
सरकार का सलाहकार ननकाय है िो ववश्व स्तर पर धालमिक स्वततं्रता पर नज़र रखता है और राष्रपनत, 

गृहमतं्री तथा कांगे्रस के ललए नीनतगत अनुशसंाएं करता है। यूएससीआईआरएफ इन अनुशसंाओं का आधार 
हमारे वधैाननक शासनादेश और मानवाधधकारों की साविभौलमक घोषणा में उल्लेखखत मानकों व अन्य 
अतंरािष्रीय दस्तावेिों को बनाता है। 2016 की वावषिक ररपोटि कलमशनर और पेशवेर स्टाफ द्वारा िमीनी 
तौर पर हुए इन उल्लघंनों को दस्तावेिीकृत करने के एक वषि के काम का समापन दशािती है और 
अमेररकी सरकार के ललए स्वततं्र नीनतगत अनुशसंाएं करती है। 2016 की वावषिक ररपोटि में 1 फ़रवरी , 
2015 से 29 फ़रवरी , 2016 तक की अवधध सजममललत की िानत है हालांकक कुछ मामलों में इस 
समयसीमा के बाद हुई महत्वपूणि घटनाओं का भी उल्लेख ककया गया है। 

 

भारत 

2015 में, भारत में धालमिक सहहष्णुता की जस्थनत बबगड़ गई है और धालमिक स्वतंत्रता के उल्लंघनों 
में ववृि हुई है। अल्पसंख्यक समुदायों, ववशषे रूप से ईसाइयों, मुसलमानों, लसखों को हहदं ूराष्रवादी 
समूहों द्वारा बड़ ेपैमाने पर प्रताड़ना, उत्पीड़न और हहसंा की कई घटनाओं का अनुभव करना पड़ा 
है। सत्तारूढ़ भारतीय िनता पाटी (भािपा) के सदस्य मौन रूप से इन समूहों का समथिन करते 
हैं और धालमिक-ववभािनकारी भाषा का इस्तेमाल कर तनाव को भड़काते हैं। ऐसे मुदे्द, जिनमें लंबे 
समय से चल रहे पुललस द्वारा ककए गए पक्षपात और न्यानयक अपयािप्तता की समस्यायों ने 
व्यापक तौर पर दंडाभाव का वातावरण पैदा कर हदया है, िहााँ धालमिक अल्पसंख्यक समुदाए धमि 
प्रेररत अपराधों के समय असुरक्षक्षत महसूस करने लगे हैं। वपछले वषि में, "उच्च िानत" के 
व्यजततयों और स्थानीय रािनीनतक नेताओं ने उन हहदंओुं को भी धालमिक मंहदरों में प्रवेश करने 
स ेरोका है जिन्हें अनुसूधचत िानत और अनुसूधचत िनिानत (दललतों) का हहस्सा माना िाता है। 
इसके अनतररतत, राष्रीय सरकार या राज्य सरकारों ने धमाांतरण, गौ हत्यागौ हत्या और गैर 
सरकारी संगठनों द्वारा ववदेशों से आधथिक सहायता लेने पर प्रनतबंधधत लगाने के ललए कई 
कानून लाग ूककए हैं। इसके अलावा, एक भारतीय संवैधाननक प्रावधान िो लसख, बौि और िैन को 
हहदं ुमानता है, धमि या ववश्वास की स्वतंत्रता के अतंरािष्रीय मानकों के ववपरीत है, इन धचतंाओं 
के आधार पर, यूएससीआइआरएफ (USCIRF) न ेभारत को कफर टायर-2 में रखा है, िहा ंयह 
2009 से जस्थत है। हालाकंक, यूएससीआइआरएफ (USCIRF) ने यह नोहटस ककया है कक भारत 
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धालमिक स्वतंत्रता के मामले में एक नकारात्मक पथ पर है। यूएससीआइआरएफ (USCIRF) यह 
ननधािररत करने के ललए आने वाले वषों के दौरान इस जस्थनत पर लगातार निर रख रहा है कक 
तया भारत को व्यवजस्थत, चल रहे, धालमिक स्वतंत्रता के गंभीर उल्लंघनों के कारण अतंरािष्रीय 
धालमिक स्वतंत्रता अधधननयम (IRFA) के तहत सीपीसी या "'ववशषे धचतंा वाला देश" घोवषत करने 
के ललए अमेररकी प्रदेश ववभाग से अनुशंसा की िानी चाहहए। 

पषृ्ठभूमि 

भारत 1.26 अरब या ववश्व की कुल िनसंख्या की 1/6 िनसंख्या वाला ववश्व का सबसे बड़ा 
लोकतन्त्र है। लगभग 80% िनसंख्या हहदं ूहै (लगभग 1 अरब); 14% स ेज्यादा मुजस्लम हैं 
(लगभग 17.2 करोड़, ववश्व में मुजस्लमों की तीसरी सबसे बड़ी िनसंख्या ); 2.3% इसाई हैं 
(2.5 करोड़ से ज्यादा); 1.7% लसख हैं (2 करोड़); 1% से कम बुि हैं (80 लाख); 1% से कम 
िैन हैं (50 लाख) और एक प्रनतशत वह लोग हैं िो अन्य धमों से संबंधधत हैं या जिनका कोई 
धमि नहीं है (80 लाख लोग)। भारत एक बहु-धालमिक, बहु-िानतय, बहु-सांस्कृनतक देश और 
धमिननरपेक्ष लोकतंत्र है। इन सकारात्मक ववशषेताओं के बाविूद, भारत सरकार ने धालमिक और 
सांप्रदानयक सौहादि बनाए रखने के ललए, प्रताड़ना से अल्पसंख्यक समुदायों की रक्षा करने और 
अपराध घहटत होने पर न्याय प्रदान करने के ललए लंबा संघषि ककया है। 

देश ने समय-समय पर धालमिक अल्पसंख्यकों के खखलाफ बड़ ेपैमाने पर सांप्रदानयक हहसंाओं का 
अनुभव ककया है जिसमें उत्तर प्रदेश में 2013 में, उड़ीसा में 2007-2008 में, गुिरात में 2002 में 
और हदल्ली में 1984 भी शालमल हैं। 2013 में, उत्तर प्रदेश के मुिफ्फरनगर जिले में हुई हहसंक 
घटनाओं के कारण 40 लोग मारे गए, 12 से अधधक औरतें और लडककयों के साथ बलात्कार 
हुआ और 50,000 से ज्यादा लोग ववस्थावपत हो गए, उनमें से ज्यादातर आि तक अपने घर 
वावपस नहीं गए हैं। 2007-2008 में उड़ीसा में, हहदंओुं और ईसाइयों के बीच हुई हहसंा में लगभग 
40 लोग मारे गए, चचों और घरों को नष्ट कर हदया गया और लगभग 10,000 लोग ववस्थावपत 
हो गए। 2002 में गुिरात में, हहदंओु ंऔर मुसलमानों के बीच हुई हहसंा में 1200-2500 
मुसलमान मारे गए, घर नष्ट हो गए और 100,000 लोगों को मिबूर होकर पलायन करना 
पड़ा। 1984 के लसख ववरोधी दंगों में 3,000 स ेअधधक लसखों की मौत हुई। भारत ने इन 
घटनाओ ंसे उत्पन्न अपराधों की िांच और ननणिय करने के ललए ववशषे संरचनाएं िैसे की फास्ट 
रैक अदालते, ववशषे िांच टीम (एसआईटी) और स्वतंत्र कमीशन की स्थापना की है। हालांकक, 
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उनके प्रभावों को सीलमत क्षमता, पुरानी न्यायपाललका, असंगत उपयोग, रािनीनतक भ्रष्टाचार और 
धालमिक पक्षपात द्वारा, ववशषे रूप से राज्य और स्थानीय स्तर पर बाधधत कर हदया गया है। 
इन घटनाओ ंसे उत्पन्न कई मामले अभी भी भारत की अदालत प्रणाली में लंबबत हैं। 

अल्पसंख्यक धालमिक नेताओं और समाि, मुजस्लम, ईसाई, लसख समुदायों सहहत और गैर-
सरकारी संगठनों (एनिीओ) ने भारत में धालमिक स्वतंत्रता में धगरावट और सांप्रदानयक सौहादि 
धालमिक-ववभािनकारी का हाल ही में देश के 2014 के आम चनुाव में चनुाव प्रचार ककया और 
जिसमें भािपा की िीत हुई। िब से भािपा ने सत्ता संभाली है, तब से धालमिक अल्पसंख्यक 
समुदायों पर भािपा नेताओं द्वारा अपमानिनक हटप्पणीयां हुई हैं और हहदं ूराष्रवादी समूहों 
िैसे कक राष्रीय स्वयंसेवक संघ (आरएसएस), संघ पररवार और ववश्व हहदं ूपररषद (ववहहप) द्वारा 
बल-पूविक धमाांतरण के ललए मिबूर ककया गया है और कई हहसंक हमले हुए हैं। भािपा एक 
हहदं ूराष्रवादी पाटी है िो राष्रीय स्वयंसेवक संघ के सहयोग से स्थावपत हुई है और इन दोनों ने 
उच्चतम स्तर पर घननष्ठ संबंध बनाए रखें हैं। ये समूह हहदंतु्व की ववचारधारा ( "हहदं ूधमि") को 
मानते हैं, िो हहदं ूधमि और हहदं ूमूल्यों के आधार पर भारत को एक हहदं ूराज्य बनाने का प्रयास 
करते हैं। भािपा ने आधधकाररक तौर पर 1998 में हहदंतु्व की ववचारधारा और एिेंड ेको 
अपनाया था। 

िहााँ मुजस्लम, ईसाई, लसख और अन्य अल्पसखं्यक समुदायों को यह पता है कक भारत में धालमिक स्वतंत्रता के 
मुद्द ेवतिमान सरकार से पहले से ही हैं, इन समुदायों की ररपोटि के अनुसार उन्हें भािपा सरकार के समय 
अधधक लक्षक्षत ककया िा रहा है। ईसाईयों स ेसंबंधधत गैर सरकारी संगठनों और धालमिक नेताओं का 
कहना है कक ईसाईयों को उन राज्यों में अधधक खतरा है जिन्होनें "धमि स्वतंत्रता अधधननयम" को 
अपनाया है, जिसे आमतौर पर धमाांतरण ववरोधी कानून कहा िाता है। लसख समुदाए, जिन्होनें 
लंबे समय से 1984 की हहसंा के ललए न्याय प्राप्त करने या लसख धमि की वकालत की है, 
उनका कहना है की उन्हें हहदं ूधमि से अलग रूप में मान्यता प्राप्त हो, उन्हें भी कई वषों से 
भारत सरकार द्वारा लक्षक्षत ककया गया है। मुजस्लम समुदायों की ररपोटि के अनुसार 2008 और 
2010 में भारत में आतकंवादी हमलों के बाद से मुसलमानों को अनुधचत िांच और मनमाने ढंग 
स ेधगरफ्तारी और हहरासत का सामना करना पड़ा है, जिस ेसरकार आतंकवाद का मुकाबला करने 
के ललए आवश्यक ठहरा रही है। 
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यूएससीआइआरएफ (USCIRF) का प्रनतननधधमंडल जिसने माचि 2016 में भारत का दौरा करने की 
योिना बनाई थी, लेककन भारत सरकार समूह के ललए वीिा िारी करने में ववफल रही, वास्तव में 
उन्होंने यह करने से इनकार कर हदया। 

धामििक स्वतंत्रता की शतें 2015-2016 

िुसलिानों के खिलाफ उल्लंघनः एक ररपोटि के अनुसार वपछले एक वषि के दौरान भारत में 
मुजस्लम समुदाय के प्रनत उत्पीड़न, हहसंा, नफरत और लक्षक्षत अलभयानों में ववृि हुई है। 
मुसलमानों पर अतसर आतंकवादी होने; पाककस्तान के ललए िासूसी करने; िबरन अपहरण, धमि-
पररवनतित करन ेऔर हहदं ूमहहलाओं से शादी करने; और गायों के कत्लेआम से और हहदं ूधमि का 
अपमान करने का आरोप लगाया िाता है। मुजस्लम समुदाय की ररपोटि है कक ये प्रताड़ना 
स्थानीय और राज्य के नेताओं सहहत हहदं ूराष्रवाहदयों द्वारा की िाती है और राष्रीय सरकार 
इन समस्याओं का समाधान करने में नाकाम रही है और कभी कभी इनमें उनका योगदान भी 
होता है। भािपा और आरएसएस के सदस्यों द्वारा यह दावा करना कक मुजस्लम िनसंख्या में 
ववृि हहदंहूहदं ूबहुमत कम करने का प्रयास है धालमिक तनाव को बढ़ाता है। उदाहरण के ललए, 

योगी आहदत्यनाथ और साक्षी महाराि िैस ेउच्च रैंककंग वाले भािपा सांसदों द्वारा मुजस्लम 
िनसंख्या को ननयंबत्रत करने के ललए कानून बनाने के ललए कहा गया है। फ़रवरी , 2015 में 
संघ पररवार की बैठक की एक वीडडयो में, प्रनतभागी “मुसलमानों को ननयंबत्रत करें और राक्षसों 
को नष्ट करें” कह रहें हैं,  भािपा शालसत कई राज्य और राष्रीय रािनीनतक स्तर के नेता 
वीडडयो में हदखाई दे रहे हैं, इसमें मंच पर बैठे लोग भी शालमल है। मुसलमान दावा करते हैं कक 
वे सामाजिक और पुललस पक्षपात की विह से और आरएसएस द्वारा पुललस की धमकी के 
कारण शायद ही कभी दवु्यिवहार की ररपोटि करते हैं। 

इसके अनतररतत, मुजस्लम समुदाय के नेताओं और सदस्यों का कहना है कक मजस्िदों की 
ननगरानी रखी िा रही है और युवा लड़कों और परुुषों को ननयलमत रूप से और अधंाधुधं हहरासत 
में ललया िा रहा है और आतंकवाद का मुकाबला करने के नाम पर बबना आरोपों के ही उनको 
धगरफ्तार ककया िा रहा है। 

गौ हत्या पर प्रततबंध: भारतीय संववधान के अनुच्छेद 48 और ज्यादातर भारतीय राज्यों (2015 
में, 29 में से 24) ने गौ हत्या पर ईद अल-अधा (बललदान का त्योहार) के दौरान मुसलमानों के 
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ललए पाबंदी लगाई है या प्रनतबंध लगाया है। इन प्रावधानों का उपयोग मुसलमानों और दललतों 
(िो ववलभन्न धमों का पालन करते हैं) को आधथिक रूप स ेहालशए पर ला देगा; इन समुदायों के 
कई लोग गाय के मांस उद्योग में काम करते हैं, जिसमें खाने के ललए, ढुलाई के साधन और 
चमड़ ेकी वस्तुओं का ननमािण भी शालमल हैं। राज्य के आपराधधक कानूनों के तहत िो व्यजतत 
गाय या बैल की हत्या या उन्हें कैद करते हैं या मांस खाते हैं उन व्यजततयों को 10 साल की 
कैद या 10,000 रूपए (यूएस $ 150) का िुमािना होगा और इनका उल्लंघन करने के मामूली 
आरोप भी हहसंा को िन्म दे सकते हैं। उदाहरण के ललए, लसतंबर 2015 में, उत्तर प्रदेश के 
बबशारा गांव में, लगभग 1,000 लोगों की भीड़ न ेमोहममद अखलाक को कधथत तौर पर एक 
गाय की हत्या के ललए मार डाला और उसके बेटे को गंभीर रूप से घायल कर हदया था। आठ 
लोगों को धगरफ्तार ककया गया और हत्या व दंगा करने का आरोप लगाया गया, लेककन 
समीक्षाधीन अवधध के अंत तक कोई अनतररतत िानकारी उपलब्ध नहीं हुई। अतटूबर 2015 में, 
भारत प्रशालसत कश्मीर में, िाहहद रसूल भट्ट को कधथत तौर पर गौ हत्या के ललए गायों को 
लेिाने के कारण आग लगा दी गई थी और बाद में गंभीर चोटों के कारण उसकी मौत हो गई 
थी। पांच लोगों को हत्या, दंगा करने, साजिश रचने और ववस्फोटकों के इस्तेमाल के ललए 
धगरफ्तार ककया गया था। राज्य सरकार के प्रवतता ने कहा कक एक फास्ट रैक अदालत स्थावपत 
की िाएगी। मुजस्लम समुदाय के सदस्यों के मुताबबक, वपछले दो वषों में भारतीय िनता पाटी 
और आरएसएस (RSS) के सदस्यों द्वारा गौमांस प्रनतबंध कानून के उल्लंघन का इस्तेमाल ककया 
गया है ताकक हहदंओुं को भारतीय मुसलमानों पर हहसंक हमला करने के ललए भड़काया िाए। 

ईसाइयों के खिलाफ उल्लंघनः ईसाई समुदायों के कई संप्रदायों ने ररपोटि दी है कक वपछले वषि में 
उत्पीड़न की घटनाओं और हमलों में काफी ववृि हुई है, जिसका कारण वे भािपा के मौन समथिन 
वाले राष्रवादी हहदं ूसमूहों को बताते हैं। 2016 की शुरुआत में, वकालत करने वाले एक समूह की 
ररपोटि के अनुसार 2015 के दौरान ईसाइयों और उनके संस्थानों पर कम से कम 365 हमले हुए हैं 
िो कक 2014 में 120 थे; इन घटनाओं ने 8000 से अधधक ईसाइयों को प्रभाववत ककया। उदाहरण के 
ललए, नवंबर 2015 में, हहदं ूराष्रवाहदयों ने तेलंगाना राज्य में एक ननिी घर में पूिा कर रहे 40 
ईसाइयों को गंभीर रूप से घायल ककया, जिसमें एक महहला के पेट में पल रहे बच्च ेकी मौत हो 
गई। फ़रवरी 2016 में, 35 लोगों की एक भीड़ ने रामनाथपुरम सीरो मालाबार सूब ेके पादरी 
िोस कन्नूकुिाई(Kunnukuzhy) को घायल ककया और तीन ने तलमलनाडु राज्य में चचि 
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अधधकाररयों को मार डाला। कधथत तौर पर, स्थानीय पुललस शायद ही कभी सुरक्षा प्रदान करती 
है, लशकायतों को स्वीकार करने से इंकार करती है, शायद ही कभी िांच करती है और कभी कभी 
ईसाईयों को उनका धमि नछपाने के ललए प्रोत्साहहत करती है। 

2015 में, ईसाई समूहों की गनतववधधयों को ननयंबत्रत करने के ललए स्थानीय सरकारों ने 
आरएसएस द्वारा "बलपूविक धमाांतरण" के आरोपों और मांगों को मान ललया, जिसके 
पररणामस्वरूप सरकार द्वारा प्रनतबंध लगा हदया गया। उदाहरण के ललए, फ़रवरी 2016 में मध्य 
प्रदेश राज्य में दहर ग्राम पररषद ने स्थानीय ईसाई समुदाय पर "शांनत और सद्भाव के उल्लंघन" 
के ललए 5000 रुपए िुमािना (यूएस $ 75) लगाया, ऐसा उन्होंने स्थानीय आरएसएस के सदस्यों 
द्वारा यह दावा करने के बाद ककया कक वे हहदंओुं को बदलने की कोलशश कर रहे थे । मई 
2015 में, मध्य प्रदेश के धार जिले में अधधकाररयों ने एक पेंटेकोस्टल बैठक िो प्रनत वषि होती है 
उसमें "कानून और व्यवस्था" पर प्रनतबंध लगा हदया। समुदाय ने कहा कक उन्होंने मांग की और 
उन्हें उपयुतत परलमट िारी ककया गया था और समुदाय का मानना है कक जिसके बाद में 
राष्रीय स्वयंसेवक संघ के दबाव के कारण रद्द कर हदया गया। मानवाधधकार संगठनों के 
अनुसार, छत्तीसगढ़ राज्य के बस्तर जिले में 50 स ेअधधक गांवों में प्रभावी ढंग से सभी गैर-हहदं ू
संस्कार, बैठकों और प्रथाओं पर प्रनतबंध लगा हदया है। 

धिाांतरण ववरोधी कानून: छह भारतीय राज्यों - छत्तीसगढ़, हहमाचल प्रदेश, गुिरात, मध्य प्रदेश, अरुणाचल 
प्रदेश और ओडडशा - में तथाकधथत "धमि की स्वतंत्रता अधधननयम" है, जिसे आमतौर पर धमाांतरण ववरोधी 
काननू माना िाता है। रािस्थान राज्य की संसद ने भी धमाांतरण ववरोधी ववधेयक पाररत ककया 
था, लेककन इस पर राज्य के मुख्यमंत्री द्वारा कभी भी हस्ताक्षर नहीं ककया गया। ये कानून, िो 
अनैनतक धमाांतरण रणनीनत की धचतंाओं पर आधारीत होते हैं, आम तौर पर सरकारी अधधकाररयों 
को केवल हहदं ूधमि के बाहर धमाांतरण की वैधता के आकलन की आवश्यकता होती है, और िो 
ककसी कोई भी बल, धोखाधड़, या "प्रलोभन" का उपयोग कर अन्य लोगों को बदलने के ललए 
करता है उसे िुमािना और कारावास की सज़ा दी िाती है। िबकक कानून धालमिक अल्पसंख्यकों 
की कधथत रूप से बलपूविक धमाांतरण से रक्षा करते है, वे एक तरफा होते हैं, वे केवल हहदं ूधमि 
स ेदसूरे धमि में धमाांतरण के बारे में धचनंतत होते हैं न कक हहदं ूधमि में धमाांतरण पर। पयिवेक्षक 
ध्यान दें कक ये कानून धालमिक अल्पसंख्यक समुदायों के ललए हहसंक अवसर, पयािवरण पर आम 
लोगों को ववरोधी बनाते हैं, तयोंकक उन्हें अधमि के आरोपों का समथिन करने के ललए ककसी सबूत 
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की आवश्यकता नहीं होती है। उदाहरण के ललए, िनवरी 2016 में पुललस न ेहहदं ूराष्रवाहदयों 
समूहों, बिरंग दल और वीएचपी के सदस्यों द्वारा चचि के नेताओं को िबरन धमि पररवतिन 
करवान ेके आरोप पर कनािटक राज्य में 15 ईसाइयों को हहरासत में ले ललया; उन्हें बाद में बबना 
ककसी आरोप के ररहा कर हदया गया। हदसंबर 2015 में, कनािटक राज्य में दक्षक्षण कन्नड़ जिले 
के पुत्तूर शहर में आठ ईसाइयों को बलपूविक धमाांतरण के आरोप से बरी कर हदया गया। 
वास्तव में उन पर 2007 में आरोप लगाया गया था और सुनवाई समाप्त होने के बाद ही उन्हें 
ररहा ककया गया। 2015 में, उच्च रैंककंग सत्तारूढ़ भािपा पाटी के सदस्यों, जिसमें पाटी के 
अध्यक्ष अलमत शाह भी शालमल है, उन्होंने एक राष्रव्यापी धमाांतरण धमाांतरणववरोधी कानून 
बनाने की घोषणा की। 

हहदं ूराष्रवादी सिूह और जबरन धिाांतरणः हदसंबर 2014 में, हहदं ूराष्रवादी समूहों ने तथाकधथत 
"घर वापसी"  कायिक्रम के हहस्से के रूप में हिारों ईसाई और मुसलमान पररवारों को हहदं ूधमि 
में वावपस लाने की योिना की घोषणा की। कायिक्रम को आगे बढ़ाते हुए हहदं ूसमूहों ने इस 
अलभयान के ललए धन इकट्ठा करना शुरू ककया, यह बताते हुए कक इसमें प्रनत ईसाई 2,00,000 

रुपये (3200 अमेररकी डॉलर) और प्रनत मुसलमान 5,00,000 रुपये (8,000 अमेररकी डॉलर) लगभग 
खचाि आएगा।  

घरेल ूऔर अतंरराष्रीय हाहाकार के बाद, आरएसएस ने अपनी योिनाओं को स्थधगत कर हदया। 
कफर भी, 2015 में भारत के धालमिक अल्पसंख्यक समुदायों के लोगों के छोटे पैमाने पर बलपूविक 
धमाांतरण की ररपोटि सामने आई है। उदाहरण के ललए, िुलाई 2015 में, केरल में 15 दललत 
ईसाइयों का कधथत रूप से बलपूविक धमाांतरण ककया गया। इसके अलावा, फ़रवरी 2016 में, 
आरएसएस ने भारत भर में रेलवे स्टेशनों में संकेत देकर ईसाइयों को भारत छोड़ने या हहदं ूधमि 
में बदलने करने के ललए कहा या उन्हें 2021 तक खत्म कर हदया िाएगा। 

सवंवधान का अनचु्छेद 25: भारत के संववधान के अनुच्छेद 25 में कहा गया है कक "हहदंओुं को 
लसख, िैन या बौि धमि वाले व्यजततयों के संदभि में माना िाएगा, और हहदं ूधालमिक संस्थाओं के 
संदभि में इन्हें लाया िाएगा। "अलग धमों के रूप में लसख धमि, िैन और बौि धमि की मान्यता 
के अभाव में इन धमों के लोगों को हहदं ूव्यजततगत जस्थनत कानून के ललए वववश ककया। चूकंक 
इन समूहों के लोगों को हहदं ुमाना िाता है, व ेअपने वववाह का पंिीकरण, उनकी िायदाद के 
वाररस, और बच्चों को अपनाने के ललए खदु को हहदंओुं के रूप में वगीकृत करने के ललए मिबूर 
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ककया िा रहा है। इसके अलावा, तयोंकक उन्हें कानून द्वारा हहदं ूमाना िाता है, उन्हें अन्य 
धालमिक अल्पसंख्यक समुदायों के ललए सामाजिक सेवाओं या रोिगार और लशक्षा मेउपलब्ध 
प्राथलमकताओं के उपयोग से वंधचत ककया िा रहा है। 

मसिों के खिलाफ उल्लंघनः अनुच्छेद 25 के उल्लंघन के साथ साथ लसखों को परेशान भी ककया 
िाता है और उन पर दबाव भी डाला िाता है कक वे धालमिक प्रथाओं और ववश्वासों का पालन न 
करें िो कक लसख धमि में ववशषे तौर पर ककए िाते हैं िैसे कक उनकी पोशाक, बबना कटे हुए 
बाल और धालमिक सामान को साथ रखना जिसमें कृपाण भी शालमल है। 

लसख समुदाय ने यह भी ररपोटि की है कक भारत सरकार बबना सोच ेसमझे देश के रािद्रोह कानून 
के तहत लसखों की धालमिक स्वतंत्रता की उपेक्षा करती है चाहे वे वास्तव में खाललस्तान आंदोलन 
(लसख धमि के पूणि कानूनी मान्यता और पंिाब में एक लसख राज्य की मांग करने वाला एक 
रािनीनतक आंदोलन) का समथिन करते हों या नही।ं उदाहरण के ललए, अतटूबर 2015 में, 
चडंीगढ़ में लसखों का प्रदशिन, लसखों के पववत्र धमि ग्रंथ (गुरु ग्रंथ साहहब) स ेपषृ्ठों के अपववत्र 
पाए िाने के बाद पंिाब राज्य पुललस ने ननहत्थे प्रदशिनकाररयों पर गोललयां चलाईं, दो की मतृ्य 
हुई और 70 ज़ख्मी हुए, और कई प्रदशिनकाररयों को रािद्रोह कानून के तहत धगरफ्तार ककया 
गया था। 

अनुसूचित जाततयां और अनुसूचित जनजातत (दमलत): आधधकाररक तौर पर अनसुधूचत िानतयों और 
अनसुधूचत िनिानत में दललतों, या व्यजततओं की अनमुाननत सखं्या 20 करोड़ है, हालांकक इसमें केवल 
हहदं,ू लसख, बौि, िैन और दललत शालमल हैं तयोंकक भारत सरकार गरै-हहदंओुं को दललतों के रूप में नही 
देखती है। िनवरी 2016 में, रीटा इज़्सक-नाडडया, अल्पसखं्यक मदु्दों पर सयंतुत राष्र की ववशषे 
सवंाददाता, ने सचूना दी कक 2015 में दललतों के ववरुि अपराध बढ़ा है। 2015 में हहदं ूदललतों को धालमिक 
भेदभाव का सामना करना पड़ा है। कई मामलों में, "उच्च िानत" के व्यजततयों या स्थानीय रािनीनतक 
नेताओं द्वारा महंदरों में हहदं ूदललतों के प्रवेश पर प्रनतबधं था। उदाहरण के ललए, तलमलनाडु राज्य में 
नतरुपरु जज़ले के 7 गावों में, दललतों को महंदरों में दाखखल होने या आरती करने की अनमुनत नही थी 
तयोंकक इससे महंदर “अपववत्र” हो िात ेथे। इस प्रनतबधं के ववरोध में दिि जिला अदालत मामला अभी 
तक अननणीत है। िून 2015 के अनसुार, वपछले 5 वषों में गिुरात राज्य के 8 जिलों में ऐसे 13 मामल े
दज़ि थे िहां दललतों द्वारा महंदरों में प्रवेश करने पर प्रनतबधं था। इसके अनतररतत, गरै-हहदं ूदललत, ववशषे 
रूप से ईसाइयों और मसुलमानों को हहदं ूदललतों के ललए उपलब्ध नौकररयों या स्कूल ननयोिन में कोई 
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अधधकाररक अरक्ष्ण नही है , िो इन समूहों की महत्वपूणि आधथिक और सामाजिक उन्ननत में बाधा 
पहंुचाता है। 

ववदेशी (सहायता) तनयंत्रण अचधतनयि: 2010 का ववदेशी (सहायता) ननयंत्रण अधधननयम ववदेशी व्यजततयों, 
संगठनों और कंपननयों स ेप्राप्त धन के अन्तवािह और उपयोग को ननयंबत्रत करता है िो कक 
“अतंरािष्रीय हहत के ललए हाननकारक” हो सकता है। अप्रलै 2015 में, गहृ मतं्रालय ने लगभग 9,000 
धमािथि सगंठनों के लाइसेंस रद्द ककए थे। मतं्रालय ने कहा है कक रद्दीकरन अधधननयम की ररपोहटांग की 
आवश्यकताओं के अनपुालन तहत ककया गया है, परन्त ुकई धालमिक और गरै धालमिक गरै-लाभकारी 
ससं्था ने दावा ककया है कक वे मानव आवागमन, प्रसव की जस्थनत, धालमिक स्वततं्रता और अन्य मानव 
अधधकार, पयािवरण, और भोिन के मदु्दों पर सरकार के खराब ररकॉडि को प्रकालशत करने के प्रनतरोध में 
शालमल थे।  प्रभाववत सगंठनों में ईसाई गरै-लाभकारी ससं्था थे िो स्कूलों के ननमािण, अनाथालयों 
और धगरिाघरों और मानवाधधकार कायिकतािओं और उनके संस्थापकों के ललए ववदेशी सह-धलमिओं 
से धन प्राप्त करते थे। उदाहरण के ललए, दो गरै-लाभकारी ससं्था ,सबरंग रस्ट और लसहटज़न फॉर 
िजस्टस एंड पीस (सीिेपी), िो झगडों के समाधान के कायिक्रम चलाते हैं और वह 2002 में हुए 
गुिरात दंगों के केस लड़ते हैं जिनका पंिीकरण रद्द कर हदया गया था। इसके अनतररतत, 
संयुतत राष्र पर आधाररत फोडि फाउंडशेन, िो आंलशक रूप से सबरंग रस्ट और सीिेपी को ववत्त 
प्रदान करती है, “ननगरानी सूची”  में डाली गई थी िब गहृ मंत्रालय ने इस पर 'सांप्रदानयक 
सौहादि बबगाड़ने के ललए उकसाने’ का आरोप लगाया था। 

सांप्रदातयक हहसंाः उत्तरप्रदेश, आंध्र प्रदेश, बबहार, छत्तीसगढ़, गुिरात, उड़ीसा, कनािटक, मध्य प्रदेश, 

महाराष्र, और रािस्थान राज्य सांप्रदानयक हहसंा और सबसे अधधक धालमिक हमलों वाले और सबसे 
बड़ ेधालमिक अल्पसंख्यक िनसंख्या वाले स्थान हैं। भारत के कें द्रीय गहृ मंत्रालय के अनुसार, 
2015 में, भारत में वपछले वषि के मुकाबले सांप्रदानयक हहसंा में 17% ववृि हुई है। 2014 में, 
सांप्रदानयक हहसंा की 644 घटनाए ंथीं िो कक 2015 में बढ़कर 751 हो गई थीं। 2015 में, 97 
लोग मारे गए और 2246 ज़ख्मी हुए। उत्तरप्रदेश में 155 घटनाएं हुईं जिनमें 22 लोग मरे और 
419 ज़ख्मी हुए। 2015 में अधधक सांप्रदानयक हहसंा वाले अन्य राज्य हैं: बबहार(71), महाराष्र (105), 

मध्य प्रदेश(92) , कनािटक (105) और गुिरात(55)। धालमिक अल्पसंख्यक समुदाय, ववशषे रूप से 
मुसलमान दावा करते हैं कक सरकार अतसर हहसंा की धालमिक-प्रेररत प्रकृनत को नछपाने के ललए 
उनके खखलाफ हमलों को सांप्रदानयक हहसंा के रूप में वगीकृत करती है। 
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बड़ ेपैिाने की हहसंा की वपछली घटनाओं पर सिुचित कारिवाईः भारतीय न्यायालयों में वषि 2013 

में उत्तर प्रदेश में और वषि 2002 में गुिरात में हुई बड़ ेपैमाने की हहदं ूमुजस्लम सांप्रदानयक 
हहसंा, 2007-08 में उड़ीसा में हहदं-ूईसाई सांप्रदानयक हहसंा और वषि 1984 में हदल्ली में हहदं-ूलसख 
सांप्रदानयक हहसंा से िुड़ ेमामलों पर सुनवाई चल रही है। गैर-सरकारी संगठन, धालमिक नेता और 
मानवाधधकार कायिकताि इन िांच और न्यानयक कारिवाइयों में धालमिक पूवािग्रह और भ्रष्टाचार का 
आरोप लगाते हैं। इसके अनतररतत, धालमिक अल्पसंख्यक समुदाय दावा करते हैं कक प्रत्यक्षदलशियों 
को अतसर गवाही न देने के ललए धमकाया िाता है, ववशषे रूप स ेिब स्थानीय रािनीनतक, 

धालमिक, सामाजिक या नेताओं के मामलों में फंसे हों। फ़रवरी 2016 में, 2013 के मुज़फ़्फफ़रनगर 
दंगों पर ववशषे फैसले के अनुसार सबूतों के अभाव में 10 लोगों को आगिनी और हत्या के 
आरोप स ेबरी कर हदया गया। पुललस में बलात्कार के छह पंिीकृत मामले या तो अभी तक 
अदालतों में लंबबत है या अभी भी उनकी िांच की िा रही है। अगस्त 2015 में, भारत सरकार ने 
उड़ीसा हहसंा के 12 पीडड़तों को 15,000 रुपए (यएूस $ 225) मुआविा हदया, अन्य मामले अभी भी 
अदालत में लंबबत हैं। गिुरात हहसंा से िुड़ ेमामले अभी भी अदालतों में चल रहे हैं। हालांकक, 

कई ववश्वसनीय ररपोटि ऐसी हैं जिनमे सरकार ने न्याय के ललए लड़ने वाले वकीलों और 
कायिकतािओं पर ननशाना साधा है। फ़रवरी 2015 में, 1984 के लसख ववरोधी दंगों के दौरान 
हुईघटनाओं की समीक्षा करने के ललए भारत सरकार द्वारा एक नई एसआईटी (SIT) बनाई गई 
है। खबर के अनुसार, एसआईटी (SIT) ने अपनी िांच पर कोई भी ररपोटि िारी नहीं की है, कोई 
नया मामला भी दिि नहीं ककया है। 

अिेररकी नीतत 

भारत और संयुतत राष्र ने वपछले कई दशकों से संबंधों को बढाया है, भारत अब संयतुत राष्र के एक 
"रणनीनतक" और "प्राकृनतक" सहयोगी के रूप में वखणित ककया िाता है। वषि 2009 में, उस समय की ववदेश 
मंत्री हहलेरी जतलंटन ने अमेररकी भारतीय रणनीनतक संवाद आरंभ ककया जिसके माध्यम से इन 
दोनों देशों ने कई प्रकार के द्ववपक्षीय, वैजश्वक और क्षेत्रीय मामलों पर ववचार ककया िैसे आधथिक 
ववकास, व्यवसाय और व्यापार, लशक्षा, टेतनोलॉिी, आतंकवाद के ववरुि लड़ाई और पयािवरण। 
धालमिक स्वतंत्रता से िुड़ ेमुद्दों को ककसी भी संवाद में शालमल नही ककया गया। 2015 में, संयतुत 
राष्र- भारतीय रणनीनतक और व्यवसानयक संवाद के ललए भारत से संबधं ववस्ततृ ककए गए। 
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अमेररका और भारत के बीच ररश्ते कायम करने के प्रयास के तौर पर, ओबामा प्रशासन ने 
भारतीय सरकार के प्रनत महत्वपूणि प्रस्ताव पेश ककया है।। राष्रपनत बराक ओबामा की मेिबानी 
के अतंगित पहली रािकीय मुलाकात नवंबर 2009 में तत्कालीन प्रधानमंत्री मनमोहन लसहं के 
साथ आयोजित की गई। नवंबर 2010 में, राष्रपनत ओबामा ने भारत में तीन हदन का रािकीय 
दौरा ककया और भारत के वावषिक गणतंत्र हदवस समारोह में मुख्य अनतधथ बनने के ललए िनवरी 
2015 में वे दोबारा आए और भारत में दो बार आने वाले वह अमेररका के पहले राष्रपनत बने। 

वषि 2015 में अपनी मुलाकात के दौरान, और दोबारा फ़रवरी 2015 में अमेररकी नेशनल प्रेयर 
ब्रेकफास्ट में भारत के धालमिक स्वतंत्रता मामलों पर महत्वपूणि हटप्पणी की। नई हदल्ली में टाउन 
हॉल के कायिक्रम में अपने भाषण में भारत की सफलता के ललए धालमिक स्वतंत्रता का महत्व 
रेखांककत करते हुए देश से यह अपील की कक वे ‘‘धालमिक आस्था के अनुसार बबखरे नहीं” और 
यह कहा कक यह ऐसा स्थान है िहां “...वपछले वषों में कई मौकों पर सभी प्रकार के धालमिक 
आस्थाओं को दसूरी आस्था वाले अन्य लोगों द्वारा लक्षक्षत ककया गया और ऐसा केवल उनकी 
परांपरा और उनके ववश्वास के कारण ककया गया - ये असहनशीलता की ऐसी कारिवाई थी जिनसे 
राष्र को स्वतंत्रता हालसल करने में योगदान देने वाले व्यजतत [महात्मा] गाधंीिी को आघात 
पहंुचा होता।’’ 

फ़रवरी 2015 के मध्य में, भारतीय कैथॉललक संतों को सममाननत करने वाले समारोह में, 
प्रधानमंत्री नरेंद्र मोदी ने पहली बार सावििननक रूप से कहा कक उनकी सरकार ‘‘सुननजश्चत 
करेगी कक आस्था की संपूणि स्वतंत्रता हो और प्रत्येक व्यजतत को िोरिबरदस्ती या अनुधचत 
प्रभाव के बगैर अपनी मिी से धमि का पालन करने या उसे अपनाने का ननवविवाद अधधकार 
प्राप्त हो।’’ यह वततव्य वषि 2002 में गुिरात के मुख्यमंत्री के तौर पर लंबे समय तक उन पर 
लगे इन आरोपों को देखते हुए उल्लेखनीय है कक श्री मोदी उस राज्य में मुजस्लम ववरोधी दंगों में 
समान रूप से दोषी थे। 

माचि 2016 में, यूएससीआइआरएफ (USCIRF) ने देश में लबंे समय से धालमिक स्वततं्रता की बढ़ रही 
धचतंा के कारण भारत की यात्रा करने की मांग की। यूएससीआइआरएफ (USCIRF) को अमरीकी 
ववदेश ववभाग और नई हदल्ली में अमरीकी दतूावास का पूरा समथिन लमला। हालााँकक, भारत सरकार 
यूएससीआइआरएफ (USCIRF) प्रनतननधधमडंल को वीज़ा िारी करने में असफल रही, जिसे प्रभावी रूप में 
इंकार ही कहा िा सकता है। ववदेश मंत्रालय के प्रवतता, िॉन ककबी ने संवाददाता द्वारा ककए प्रश्न 



12 
 

के उत्तर में कहा कक ववभाग "इस खबर से ननराश था।" भारत सरकार 2001 और 2009 में भी 
यूएससीआइआरएफ (USCIRF) को वीज़ा िारी करने में असफल रही थी। 

 

अनुशंसा 

2004 के बाद से, अमेररका और भारत ने ऊिाि, सुरक्षा और आतंकवाद के बढ़ते खतरे के साथ-
साथ लोकतंत्र और कानून के राज्य के साझा मूल्यों के बारे में अपनी साझा धचतंाओं के आधार 
पर एक रणनीनतक ररश्ता मिबूत ककया है। इस महत्वपूणि संबंध के हहस्से के तौर पर, 

यूएससीआईआरएफ ने सझुाव हदया कक अमेररकी सरकार को ननमनललखखत करना चाहहएः  

 संघीय और प्रांतीय, दोनों स्तरों पर भववष्य के महत्वपूणि संवादों का फे्रमवकि  बनाने सहहत 
भारत के साथ द्ववपक्षीय संपकों में धालमिक स्वतंत्रता के प्रनत धचतंा को शालमल करना 
और धालमिक हहसंा के मामलों को प्रनतबंधधत व दंडडत करने के प्रभावकारी उपाय लागू 
करने और पीडड़तों व गवाहों की सुरक्षा करने के ललए राज्य व कें द्रीय पुललस की क्षमता 
मिबूत करने को प्रोत्साहहत करना; 

 धालमिक स्वतंत्रता और संबंधधत मानवाधधकारों के मामलों पर अमेररकी दतूावास द्वारा 
ध्यान हदए िाने को बढ़ाना जिसमें उन क्षेत्रों में रािदतू और अन्य अधधकाररयों द्वारा 
दौरान करना शालमल है िहां सांप्रदानयक व धालमिक प्रेररत हहसंा हुई है या होने की 
संभावना है और धालमिक समुदायों, स्थानीय सरकारी नेताओं और पुललस से बैठक करना; 

 यएूससीआईआरऍफ़ (USCIRF) को देश की यात्रा करने और सयंतुत राष्र के ववशषे ररपोटिर को 

धालमिक स्वततं्रता या भारत की यात्रा पर ववश्वास के ललए प्रेररत करने के ललए भारत सरकार 
द्वारा अनमुनत देने पर दबाव डालना; 
 

 पुललस व न्यानयक व्यवस्था के ललए मानवाधधकार व धालमिक स्वतंत्रता के मानक व 
प्रकक्रयाओं पर प्रलशक्षण बढ़ाने के ललए भारत से अपील करना, खासतौर पर उन राज्य व 
क्षेत्रों में िहां धालमिक व सांप्रदानयक हहसंा का इनतहास या इसकी संभावना है; 
 

 भारत की कें द्र सरकार से राज्यों पर यह दबाव डालने की अपील करना की वह धमाांतरण 
ववरोधी कानून में बदलाव लाएं ताकक उन्हें अतंराांष्रीय रूप से मान्यता प्राप्त 
मानवाधधकार मानकों के अनुकूल बनाने के ललए बदला िा सके या संशोधधत ककया िा 
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सके; ऐसे कानूनों के प्रनत अमेररकी ववरोध को स्पष्ट करना िो ववचारों व संगठन की 
स्वतंत्रता को प्रनतबंधधत करते हैं; और 
 

 भारतीय सरकार को उन सरकारी अधधकाररयों व धालमिक नेताओ ंको सावििननक रूप से 
फटकार लगाने की अपील करना जिन्होंने धालमिक समुदायों के बारे में अपमानिनक 
वततव्य हदए हैं। 
 


