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Gigi thigu

Vao ngay 13 thang 11, 2006, Bo Ngoai Giao Hoa Ky (Bo Ngoai Giao) da dua Viét Nam ra khoi
danh sach “qudc gia dang quan tam dic biét” hay con goi l1a CPC, chi sau 26 thang. Viéc da bo
phan dinh ndy céng nhan cac hoat dong caa chinh phu Viét Nam nham cai thién ty do ton gido,
cling nhu tién d va phuong phap ma qudc gia nay da dat dugc—hoat dong ngoai giao—van con
dang chd y mot thap ky sau do.

Ky niém 10 nam d& bo viéc xép Viét Nam vao CPC dugc chl trong bai Luat Tin Ngudng va
T6n Giéo ciia Ha Noi, duoc Qudc Hoi dua ra vao ngay 18 thang 11, 2016. Phuwong séch nay c6
ngdn ngit tich cuc, va chinh pha Viét Nam da pho bién luat nay bang vin ban trén toan quéc.
Luat mai s&: ma rong tinh chat hop phap cua mot sb t6 chac ton gido; rut ngan thoi gian céc to
chire t6n gido phai chd doi dé ding ky vai chinh phu; khuyén khich mé cac truong ton gido ciing
nhu céc co s gido duc cua ton gido khéc; va chinh phu tir chd chap nhan dén théng béo, chang
han, vé céc hoat dong cua giao si hay mot sé hoat dong ton gido khac. Tuy nhién, nhiéu t chuc
t6n gi4o va cac nha quan sat qudc té nhan thay Ia luat nay cé nhitng khiém khuyét co ban vi nd
s& tang cuong viéc chinh phu kiém soat doi sdng tén giéo va khién cho cac hoat dong tro nén
hoan toan “bat hop phap” trudc phap luat. Luat nay ciing s& giéi han ty do ton gido hay tin
ngudng bang nhitng diéu khoan vé an ninh qudc gia c6 tir ngir mo hd va duoc hiéu chung chung.

Diéu trai nguoc nay néu 1én mot sé dic diém vé tu do ton gido & Viét Nam ngay nay: c6 mot sb
tién bo khiém tén so véi viéc kiém soat chat ché cua chinh phu. Chic chan 1a quyén tu do dé bay
t6 niém tin hay tin ngudng ¢ Viét Nam da trai qua mot chan duong dai tir nhitng ngay den t6i sau
khi cong san nim quyén vao nam 1975. Nhiéu ca nhan va cong ddng ton giéo co thé hanh dao
hay bay t6 tin ngudng cua minh mét cach tu do, cdng khai, ma khong so héi. Biém tét 1a Chinh
phu Viét Nam da c6 mot nd lyc tich cyc cai thién cac diéu kién bang nhiéu cach. Chang han,
chinh phi d3 tao ra nhiéu khong gian hon cho céc t6 chirc ton giao dé thuc hién cac viéc lam
thién nguyén va tuan thu cac qui trinh dé c6 thé cai thién quan hé véi Vatican. Trong nhiéu cong
ddng, cac to chuc ton gido va cac vién chiic dia phuong hoa thuan véi nhau, cac té chic ton giéo
it bi cac vién churc dia phuong can tro. Chinh phu ciing da tham khao y kién mot s it ngudi dan
dugc moi vé luat ton gido, mot dong thai chua bao gio duge nghe du chi cach dy vai nam.

Tuy nhién, tinh phirc tap hay thd ¢ caa chinh pha Viét Nam dbi vai viéc xam pham rd rang tu do
t6n gi4o & nhiéu noi trong dat nudc that dang quan ngai. O nhiéu ving, cac nha chic trach dia
phuong sach nhidu va phan biét cac té chuc ton gido nao khong cong nhan chinh pha, va ¢ nhiéu
noi khéc, ho de doa céc tin d6 ton gido bang cach dudi ra khoi hay pha huy nhimng noi thd phung
hay cac co so ton gido — trong mot s6 trudng hop ho da thuc hién nhitng 1o de doa nay. Nhiing
nhan vién thyc thi phap luat tiép tuc giam cam, bét giit, va/hay bé td nhitng ngudi vi ho bénh vuc
cho tu do ton gido hay tin ngudng. Mitrc 6 va quy md nhiing vi pham nay cho thay rd 1a Viét
Nam con lau méi dén duoc ton trong quyén tu do ton giao hay tin ngudng phd quat dugc dinh
nghia trong luat qudc té va cac hiép uéc.



Trong sb tat ca cac qudc gia chinh phu Hoa Ky da xép vao danh sach CPC, Viét Nam 1a qudc gia
dic biét vi chi c6 nudc nay duoc dua ra khoi danh sach nho hoat dong ngoai giao. Piéu nay dat
ra mot s6 cau hoi: Tai sao Viét Nam ban dau duoc dwa vao danh sach CPC? C6 diéu gi khéc vé
su phan dinh nay khién Viét Nam duogc dua khoi danh sach nhanh vay? Néu c6 chién lugc thanh
cong trong viéc dua Viét Nam khoi danh sach, tai sao cac quéc gia khéc lai khong dugc vay? Bai
viét nay nham diém lai lich sir va tinh hiéu qua cua viéc phan dinh CPC, cudi cung lap luan rang
phai nén dua Viét Nam tr¢ lai danh séch.

Boi canh: Phan dinh CPC

Vao thang 10 nam 1998 Quéc hoi Hoa ky thdng nhat théng qua va Téng Thong Bill Clinton da
ky Pao luat Ty do Tén gido Qudc té (Cong Luat 105-292; IRFA), nham wu tién ty do ton gido
trong chinh sach dbi ngoai cuia Hoa Ky. Ngoai viéc thanh Iap hai t6 chic ¢ trach nhiém giam sat
tu do tén gido & khap thé gi6i — Van phong Ty do Ton gido Qudc té cua Bo Ngoai Giao va Uy
Ban Ty Do Tén Gi4o Quéc Té Hoa Ky, mot don vi tham van doc lap, ludng dang (USCIRF)—
IRFA da lap ra cac phuong ké yéu cau chinh quyen Hoa Ky c6 hanh dong chdng lai cac quéc gia
vi pham céc tiéu chuan ty do ton gido qudc té. Pao luat cung cap cho chinh phu Hoa Ky mot
danh séach nhiéu phuong an tir co trang thu ngoai giao dén trimg phat kinh té, ciing véi cac hanh
dong dap tra lai tam muc nghiém trong caa cac vu vi pham. Nhitng nuéc vi pham nang nhét sé
duoc phéan dinh theo timg nim va duoc cdng b 1a quéc gia CPC do c&c vu vi pham nghiém
trong, c6 hé thdng, co tinh tiép dién vé tu do ton gido hay tin ngudng. Cac qudc gia ndy chiu cac
phuong an nghiém ngat hon trong danh sach, mac dau thyc hién hanh dong cé thé dugc mién
trong mét s6 truong hop.

Trong qua trinh thyc hién c&c nhiém vy rang bugc caa minh theo IRFA, USCIRF thuong xuyén
xem xét cac diéu kién tu do ton glao O nudc ngoal va c6 céc khuyén ngh1 vé chlnh sach cho
chinh phit Hoa Ky. Biéu nay bao gém cac khuyén nghi thuong nién vé cac quéc gla nao ma
USCIRF xac dinh 1a thudc vio ngudng CPC. Tham quyén phan dinh CPC la caa Téng Théng, va
Téng Théng giao quyén nay cho Ngoai Truang. Theo thoi gian, ngay cang cé nhitng khéc biét
gitta khuyén nghi CPC cta USCIRF va phan dinh ciia B6 Ngoai Giao, USCIRF thuong khuyén
nghi nhiéu qudc gia hon 1a ngoai trudng phan dinh.

Trong 18 nam tir khi IRFA trg thanh luat, Bo Ngoai Giao d dua vao danh sach CPC 12 lan:
Thang 10, 1999, thang 9, 2000, thang 10, 2001, thang 3, 2003, thang 9, 2004, thang 11, 2005,
thang 11, 2006, thang giéng 2009, thang 8, 2011, thang 7, 2014, thang 2, 2016, va thang 10,
2016. Trong trudng hop cua Viét Nam, Bo Ngoai Giao ban dau dua vao danh sach CPC vao
thang 9, 2004 va sau d6 dua ra khoi danh séch vao thang 11, 2006. Tir ndm 2002, ¢t moi naim
USCIRF lai khuyén nghi dua Viét Nam vao danh sach CPC, cho thiy mét trong nhitng khac biét
chinh giita khuyén nghi dwa vao danh sach CPC cua USCIRF va Bo Ngoai Giao.

Puwa Viét Nam vao danh sach CPC
Phdc Trinh Ty Do Ton Gido Quéc Té (IRF Report) dau tién cua Bo Ngoai Giao nam 2001 di ghi
nhan mac d6 ma cac gidi chic chinh phu Hoa Ky bay to cac quan ngai tu do ton gido véi chinh



phu Viét Nam, gdm c6 Dbi Thoai Nhan Quyén Viét My. O cudc dbi thoai sau d6, vao thang 11,
2002 cac gisi chic Hoa Ky da thong bao cho chinh phu Viét Nam 1a Hoa Ky c6 thé dua Viét
Nam vao danh sach CPC néu nuéc ndy khdng cai thién cac diéu kién ty do ton gido. Sau khi
chinh phu Hoa Ky khong phan khai boi dieu ma Bo Ngoai Giao md ta la “cd it tién trién ve cac
van dé duogc thao luan trong cac dol thoai”! Hoa Ky dd ngung Cudc D6i Thoai Nhan Quyén vao
nam 2003, va Pai St Luu Bong vé Tu Do Ton Gido Québc Té John Hanford 1ap lai 12 Hoa Ky ¢6
thé dwa Viét Nam vao CPC.

Vao ngay 15 thang 9, 2004, Pai St Luu Bong Hanford thong bao dwa Viét Nam vao danh sach
CPC. Khi phét biéu trong cudc hop bao, 6ng néu mot sb 1y do chinh yéu: ti nhan ton gido, dong
ctra nhitng co s& thd phung, ép budc cai dao, va danh dap hay giét chét cac tin d6 ton giéo. Ong
cling bay to quan ngai vé viéc nguoc dii cac dan toc thiéu sb va cong ddng ton gido, ké ca céc tin
d6 Tin Lanh va Phat Gido.

Thao Thuian Rang Bugc
Sau khi dua vao danh sach CPC ndm 2004, Hoa Ky da tham gia vao mot loat cac cudc dam phan
véi Viét Nam theo DBiéu 405(c) cua IRFA, gom co:

Téng thdng c6 thé dam phan va tién dén thoa thuan rang budc véi mét chinh phu
nudc ngoai, budc chinh phu d6 phai chap dut, hodc thuc hién nhitng bude di quan
trong dé giai quyét va cham dut, hanh dong, chinh sach, hay thong Ié dan dén vi
pham tu do ton gi4o. Lam cho thoa thuan rang budc c6 hiéu luc dé cham dut nhitng
vi pham d6 1a muc tiéu chinh cua Téng Théng trong viéc phan hdi lai mot chinh
pht nude ngoai da tham gia hay khoan dung cac phi pham tu do ton gido tram trong.

Vao ngay 5 thang 5, 2005, ca hai qudc gia da hop thac hoa thao thuan rang budc cho phép Viét
Nam tranh dugc cac su trirng phat hay chiu “mét hanh dong tuong xumng khac” béng viéc dua
vao danh sach CPC theo IRFA. Theo IRFA Ngoai Truong con co thé mién Yéu cau hanh dong
hay dinh ra cé4c trimg phat sin c6 la c6 thoa dang khong, nhung vao thoi diém do Viét Nam
khong chiu mot hinh phat da c6 nao. (Tranh céc trimg phat theo IRFA bang cach &p dung cac
tring phat da c6 con duoc biét 1a trimg phat “cé hai vai tro”.)

Theo thoa thuan rang budc, ca hai nude dd dam phan mét s6 hoat dong chinh phu Viét Nam s&
thuc hién dé cai thién cac diéu kién tu do ton gido dé Bo Ngoai Giao c6 thé dua nude nay ra khoi
danh sach CPC. Mac du thoa thuan rang budc chwa bao gio duoc cdng bé cong khai, c6 mot sé
chi tiét nhu sau. Theo Bo Ngoai Giao, Phic Trinh Ti Do Tén Gido Quéc Té 2005 vé Viét Nam,
chinh phii Viét Nam cam két:

.. thuc hién day du céc luat mai vé cac hoat dong ton gido va bai bo cac luat 1é
trude day khong con thich hop; chi thi cho cac chinh quyén dia phuong tuan thu
triét dé va day du ché tai méi va bao dam ho phai tuan thu; xdc tién tha tuc cho cac
t chuc ton gido c6 thé 1ap ra cac noi thd phung, va; chi trong dic biét dén cac tu
nhan va cac treong hop dang quan ngai dugc Hoa Ky néu ra trong khi an xa tu
nhan.



Déi lai, Hoa Ky “tiép tuc xem xét viéc dwa Viét Nam ra khoi danh sach CPC.”? Tuy nhién, phc
trinh sau nay noi 1a cac gidi chirc Hoa Ky thdng béo 1a quan hé song phuong s& bi ton hai néu
cac diéu kién tu do ton gido van con khiém tén, tinh than nay duoc 1ap lai trong Phic Trinh IRF
2006.

Day la su st dung mot thoa thuan rang budc duoc biét duy nhat tuan theo viéc dwa vao danh sach
CPC cua IRFA. Hon nira, viéc dua Viét Nam vao danh sach CPC nhanh chdng va viéc sir dung
chién luoc cua thoa thuan rang budc da tao ra céc tién bo rd rét vé ty do ton gido, cho du khdng
lau dai, ma khong lam phuong hai dén cac khia canh cua qua hé song phuong Viét My.

Puwa ra khéi danh sach CPC
Pén nam 2006, Hoa Ky da ddng y mé lai Bbi Thoai Nhan Quyén vai Viét Nam.

Vao thang 11, 2006, Bo Ngoai Giao da chinh thirc dwa Viét Nam ra khoi danh sach CPC. Lac
nay, Pai St Luu Dong Hanford théng bao rang: “Mac dau van phai thuc hién thém céc cng viéc
quan trong, Viét Nam khéng con la mot nude dugc xem la vi pham nghiém trong tu do ton
gido.... Ba c6 tién bo 16n vé moi khia canh dang duoc quan tam....”"

Khi dua ra khoi danh sach CPC, USCIRF dong y voi danh gia caa Bo Ngoai Giao 1a da c6 nhiing
tién bo khiém tén, phan Ion 1a do thoa thuan rang budc. Vi dy, chinh pha Viét Nam da mo rong
pham vi hoat d6ng ton giao dugc cho phép, ban hanh cac sic 1énh hanh chinh va nghi dinh nham
n6i rd hon cac quy dinh ding ky, tha mot s6 ti nhan ton gido, va chinh thirc bai bo viéc ép budc
phai theo tin ngudng. Tuy nhién, USCIRF khong dong y la viéc dwa Viét Nam ra khoi danh sach
CPC bai vi qua con qué sém dé xac dinh liéu 1a cac chinh sach mai va cac bién phap bao vé
phép ly c6 1au dai hay dem lai hiéu qua khong. Ngoai ra, USCIRF tin rang “dua ra khoi danh
sach CPC c6 thé lam mat di phuong ké ngoai giao ma da chang to 12 mot phuong ké hiéu qua va
sang kién thuc day quan hé song phuong vé tu do tén gido va cac quyén con ngudi lién quan.”

P nhiéu lan, théng qua diéu tran qudc hoi, thu goi cho Chinh Phi, thdng cao bao chi, va phuc
trinh dinh ky, USCIRF di bay t6 quan ngai vé viéc vi pham tu do ton gido van con tiép dién ¢
Viét Nam.

Vao nam 2006, ngay trudc Khi va sau khi Bo Ngoai Giao dua Viét Nam ra khoi danh sach CPC,
USCIRF di chti y dén cac vi pham tu do ton gido sau: cac vu giam cam va bit giir vi céc hoat
dong ton giao; ép budc tin ngudng; nhitng han ché trong cac quy dinh mai soan ra dé bao vé cac
quyén tu do nhung thuc té 1a han ché cac quyén dé; va dic biét nhdm vao cac tin 6 dao Tin
Lanh thudc dan toc thiéu sé, nguoi theo dao Hoa Hao, nguoi theo dao tin lanh Mennonite, nguoi
theo dao phat Khmer Krom, va Gido Hoi Viét Nam Théng Nhat bi nha nuée ngan cam.

USCIRF ciing trinh bao rang sau khi Viét Nam gia nhap T6 Chirc Thuong Mai Thé Gigi (xem
phan sau) chi hai thang sau khi dugc dua ra khoi danh sach CPC, chinh pha nude nay “phat dong
mot cudc trung phat nhitng nguoi d4au tranh va bao vé cho quyén tu do ngon luan, hoi hop, lap
hoi, gom c6 nhiéu chuc sac tén gido nhitng ngudi trude day 1a nhung ngudi dimg dau bénh vuc



cho tu do ton gi4do ¢ Viét Nam.”® Trong sé nhimg ngudi bi bét 1a Linh muc Nguyén Vin Ly, va
luat su Nguyén Vin Dai, ca hai nguoi nay déu ddu tranh bénh vyc cho tu do tén gido.

C6 mét su kién rat dau long 1a vao mua xuan 2007, nhitng nhan vién an ninh ¢ tinh Pht Yén da
danh dap da man mot thanh nién dan toc thiéu sé tén 12 Y Vin Het sau khi anh khong chiu tir bo
tin ngudng caa minh. Viéc bat ép tin ngudng dugc bai bo cong khai theo Didu Luat 22, chinh
phu Viét Nam d3 ban hanh vao nam 2005 trong thoi gian Viét Nam van ¢ trong danh sach CPC.
Theo céc phuc trinh, Y Vin Het bi nhiéu thuong tich ndi tang nghiém trong do bi danh dap,
nhung vi khong duoc chiam soc y té; nén sau d6 anh da chét do cac chan thuong. Dén nay,
USCIRF van tiép tuc nhan dugc cac bdo céo vé viéc nhan vién an ninh séch nhiéu, danh déap, va
gay &p luc—nhiéu khi bang nhitng phuong phap tho bao—dé cac tu si va tin do tir bo dao cua ho.

Vigt Nam gia nhip Té Chirc Thwong Mai Thé Giéi ‘ o

Ngoai nhirng tiéu chuan trong thoa thuan rang bugc, Hoa Ky da ngam dinh két noi Viét Nam
tham gia T6 Chirc Thuong Mai Thé Giéi (WTO) véi kha nang nudc ndy cai thién duogc cac diéu
kién ty do ton gido. Hoa Ky la hai nudc thanh vién caa WTO cudi cing ma Viét Nam can phai
dam phan song phwong trong qué trinh xin vao WTO. Ngoai ra, Hoa Ky can phai ban cho Quy
Ché Quan Hé Thuong Mai Binh Thudng Vinh Vién (PNTR), diéu ndy can cd su chap thuan cua
qudc hoi, dé nudc do6 c6 thé huang loi tdi da tir quyén thanh vién caa WTO.

Tu do ton gido khdng nhiing la vin dé gay tranh cai duy nhat gay anh huéng dén viéc chinh phu
Hoa Ky xem xét quy ché PNTR va viéc Viét Nam gia nhap WTO. Mot s nha san xuat Hoa Ky
chéng lai viéc nhap khau cac hang héa Viét Nam nhu hang dét may va thiét bi may méc. Céac

nhom dau tranh cho nhan quyén da bay té cac quan ngai vé sy cai tri cong san ha khic cua Viét
Nam. Trong khi d6, cong dong khéc lai tim cach mé rong quan hé qua viéc dao tao va thay doi.°

Trong lic nay, Hoa Ky va Viét Nam c6 ca nhitng ly do chién lugc va kinh té dé tim cach duy tri
quan hé song phuong. Bi véi mot sé ngudi & Hoa Ky, viéc dua vao danh sach CPC gay phuong
hai dén cac ké hoach cua Chinh Pha, nhu quy ché PNTR va WTO. Bo Ngoai Giao Hoa Ky thong
bao dua Viét Nam ra khoi danh sach cac qudc gia CPC chi vai ngay trudc khi Tong Théng
George W. Bush tham du Hoi Nghi Lanh Pao Hop Téc Kinh Té Chau A Thai Binh Duong, ngau
nhién duoc to chirc & Ha Noi, Viét Nam. Sau d6 vao ngay 29 thang 11, 2006, Hoa Ky ban hanh
cho Viét Nam quy ché PNTR, mo duong cho Viét Nam gia nhap WTO vao ngay 11 thang
Giéng, 2007.

Lap Truong cia USCIRF ddi véi Vit Nam

Trudc khi USCIRF bat dau khuyén nghi dua vao danh sach CPC trong Phiic Trinh Thuong Nién
ctia minh, Uy Ban di goi thu cho Bo Ngoai Giao nhitng québc gia duoc khuyén nghi dwa vao
danh sach CPC hoic nhiing quéc gia khac can duoc chi y. Chang han, vao ngay thi séu, 28
thang 7, 2000, USCIRF viét thu cho Ngoai Truéng Madeleine Albright khuyén nghi Bo Ngoai
Giao giam sét can trong van dé tu do ton gido ¢ Viét Nam (trong s6 nhitng qudc gia khac), chi y
“quy dinh dai dong vé céc td chuc ton gido ciia nha nudc” va chuc sic va tin dd mot s6 ton gido
da “bi giam gilt ma khdng xét xtr, bi bo th, bi phat nang, bi sach nhiéu, hay chiu su theo dbi cua
chinh quyén.””



Trude khi Tong Thong Bill Clinton dén Viét Nam vao thang 10 nim 2000, USCIRF da thu hdi
thic tong théng néu véi chinh phu Viét Nam "nhu cau bao vé chi khong phai 1a xam pham tu do
t6n gi4o va an toan cho nhimg tin d6 ton giéo & d6.”8

Vao ngay 13 thang 2, 2001, USCIRF d t6 chirc mot cude didu tran xem xét cac vi pham tu do
ton gi&o va chinh sach cua Hoa Ky ¢ Viét Nam. Vao thang 3 nam 2001, USCIRF goi thu cho
Ngoai Truéng Colin L. Powell va B Truéng B Ngan Khé Paul H. O’Neill héi thdc ho néu vén
dé bao vé tu do ton gido & phién hop lan tha 57 cia Uy Ban Lién Hiép Qudc vé Nhan Quyén va
rat lai viéc Hoa Ky hau thuan Quy Tién Té Thé Gigi va Ngan Hang thé gigi cho Viét Nam vay vi
nhitng vi pham nhan quyén tu do tdn gido cua chinh phu.

Vao ngay 16 thang 8, 2001, USCIRF viét thu cho Ngoai Truang Powell d& nghi giam sét can
trong van dé ty do ton giao & Viét Nam (trong sb cac nude khac). Vao ngay 12 thang 9, 2001,
USCIRF d4 ra thong céo bao chi kéu goi chinh quyén Bush va Quéc Hoi tri hodn phé chuan
Thoa Thuan Mau Dich véi Viét Nam cho dén khi cac diéu kién ton gido duoc cai thién. Ngay 29
thang 10, 2001, USCIRF ra thong c4o bao chi 1én an Viét Nam da két an 15 nam Linh Muc Ly
sau khi bt giir 6ng.

Trong thang 2, 2002, Truong Phai Poan Firuz Kazemzadeh va nhan vién ciia USCIRF dén Viét
Nam, ho gap c4c giéi chirc chinh phu Viét Nam va dai dién caa c4c to chie ton gido. Trong phuc
trinh dugc cong b vao thang 5, 2002, USCIRF viét “cac chinh phu An D9, Pakistan,
Uzbekistan, va Viét Nam da tham gia hay khoan dung cac vi pham nghiém trong tu do tén gi&o.”
Phuc trinh ciing n6i rang USCIRF “dang xem xét mot cach nghiém tic 1 céc qubc gia nay hay
con thém céc québc gia khéac c¢d hoi du cac tiéu chi quy dinh dé dua vao danh sach CPC hay
khong.”® Vao thang 7 nim 2002, USCIRF goi thu cho Ngoai Truong Powell dé nghi mot s6
chinh sach d6i véi Viét Nam va héi thic 6ng néu cac van dé tén giéo vai chinh phu Viét Nam.
Vao thang 9 nam 2002, USCIRF viét thu cho Ngoai Truong Powell yéu cau dua 12 qudc gia
trong d6 c6 Viét Nam vao danh sach CPC.

Vao ndm 2003, USCIRF diéu tran trudc Québc Hai, ra cac thong cdo bao chi, td chirc mot cude
hop béo vé chinh séch cia Hoa Ky ddi vai Viét Nam. Vao nam 2004, nam Viét Nam bi dua vao
danh sach CPC, USCIRF d diéu tran truéc Qudc Hoi va dua Viét Nam, thdng qua thdng céo
béo chi, vao danh sach CPC. Vao nim 2005, USCIRF diéu tran trudc Qudc Hoi va ra nhiéu
thdng céo béo chi, gébm c6 viéc kéu goi Bo Ngoai Giao Hoa Ky cong bé céc chi tiét cua thoa
thuan rang budc ngay 5 thang 5, 2005. Trong nim 2006, USCIRF diéu tran trudc Québc Hai,
ngay sau khi da dua ra khoi danh sach dé bay té quan ngai viéc nay dén quéa sém. Cing nam do,
USCIRF ciing da gai thu cho Ngoai Truéng Condoleezza Rice dé nghi B Ngoai Giao van dé
Viét Nam trong danh sach CPC va ra cac thong cao bao chi cung véi thong diép nay.

Tu khi Viét Nam dugce dua ra khoi danh sach CPC, USCIRF da cong khai gitt virng lap truong
ctia minh 1a cac diéu kién ton gido & quéc gia nay xtimg dang dé duoc dua trd lai danh sach CPC.
Trong 10 nam ké tir khi ¢6, USCIRF d4 lién tuc doi dwa vao danh sach CPC trong cac phuc trinh



thuong nién caa Uy Ban, ciing nhu diéu tran trudc Qudc Hoi, qua cac thu tin véi chinh pha, cac
bai phat biéu, théng cao bao chi va céc bai binh luan doc lap.

Ket Luan

Pua vao danh sach CPC khong phai 13 thude do cho cac diéu kién ty do ton giéo xét trong mot
thoi gian dai. Tuy nhién, né phan anh tim nhin trong mot nam dé cho phép chinh phi Hoa Ky
danh gia cac diéu kién theo tirng nim va theo d6 c6 thé phan hdi lai. Mic dau viéc dwa vao danh
sach c6 thé xét dén céc yéu tb 1au dai, USCIRF va Bo Ngoai Giao giam sat, phan tich, va béo cdo
cac diéu Kién hang nam dé bao ¢am la cac hanh dong caa chinh pha Hoa Ky 1 c6 tinh phan hoi,
kip thoi, va phu hop véi nhitng théng tin cap nhat nhat. Vi vay, c6 thé ¢ nghich ly sau: Chéc
chan 12 Viét Nam d cai thién nhitng diéu kién tu do ton gido trong 40 nam tir khi cong san nim
quyén, ngay ca trong 10 nam tir khi duoc dua khoi danh sach CPC, nhung cac vi pham tu do ton
gido van dién ra khién nudc nay hoi du cac tiéu chuan CPC cua IRFA.

Nhiéu nguoi trong va ngoai nudc Viét Nam dang lo 1ang mudn biét xem Luat Ton Gido va Tin
Nguong duoc thuc hién ra lam sao. Liéu cac gidi chirc chinh phu ¢6 tuan tha luat nay khéng, va
liéu Ha Noi c6 trach nhiém véi nhitng ngudi ndo khong tuan thu? Liéu céc to chic tén gido
khong dang ky c6 thé thuc hién hoat dong tin ngudng cua minh c¢ng khai hay riéng tu, ma
khong vi can thiép, va khong so h&i? Liéu luat nay c6 thé chim dut bao luc rong rai, nhu sach
nhiéu, de doa, danh dap, pha hoai bat dong san, hay cac hinh thac pha hoai khéc.

Trong khi anh huéng cua luat phap co thé khong duoc tiép nhan mot lac nao do, Iic ndy nhiing
tin @ nhiéu tén gi4o cd thé bi hai. Luat nay c6 thé dem lai nhimg thay déi tich cyc du it hay
nhiéu, nhung ciing c6 kha nang lam cho nhitng chinh séch va cach 1am gay tac hai hién nay van
t6n tai. Lich sir da cho thay, bang cach dua Viét Nam ra khoi danh sach CPC qué sém, htra hen
vé thay ddi va kha ning tao ra cac tién bo vé tu do 1au dai la hai diéu rat khac nhau.

Nhanh chéng dwa Viét Nam vao danh sach CPC cho thidy CPC di d6i véi thoa thuan rang buoc
c6 hiéu qua trong viéc thiic day qua trinh hop tac gitta Hoa Ky va Viét Nam, di khéng cang ¢6
dugc nhirng cai thién ty do ton gido lau dai. Quan hé song phuong da va sé con quan trong cho
ca hai bén, va viéc sir dung thoa thuan rang budc chién lugc—diéu nay cé thé cé duoc bang viéc
dua vao danh sich CPC—dem lai cho ca d6i bén nhitng diéu ma ho can. Hoa Ky da 1ap nén mot
chién thang ngoai giao bang céch truc tiép gidp tay dé cac chinh sach cua Viét Nam tro nén phi
hop hon véi céc tiéu chuan qudc té, trong khi Viét Nam dam phan cac tiéu chuan thich hop dé
gianh duoc quan hé mat thiét véi Hoa Ky, dong thai gia nhap duoc WTO va tranh duoc bat lgi
cua cac hanh dong trieng phat.

Mbi nude déu mudn nudc kia 1a ddong minh: day 1a sy that ngay nay ciing nhu cach ddy mot thap
ky. Quan trong la Viét Nam san long dén ban dam phan khi Hoa Ky khuyén khich céc cai thién
tu do tén gido. Tuy nhién, qué trinh phan dinh CPC, d& bo nd, va viéc tiép tuc trirng phat cc ca
nhan va cong dong ton gi4o trong thap ky qua tir d6 cho thay la can c6 su tham gia lau dai cua
Hoa Ky dé bao dam Ia tu do ton gido cua Viét Nam la c6 anh hudng sau rong va bén ving.
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