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यू.एस. क�मशन ऑन इंटरनेशनल �रल�जस फ्र�डम (USCIRF) द्�वदल�य U.S.संघीय सरकार� आयोग है जो �वदेश� म� धा�मर्क स्वतंत्रता के सावर्भौ�मक अ�धकार क� 

�नगरानी करता है। 1998 अंतरार्ष्ट्र�य धा�मर्क स्वतंत्रता अ�ध�नयम (IRFA) द्वारा बनाया गया USCIRF �वदेश म� धा�मर्क स्वतंत्रता या आस्था के उल्लंघन क� �नगरानी के 

�लए अंतरार्ष्ट्र�य मानक� का उपयोग करता है एवं राष्ट्रप�त, �वदेश मंत्री और कांगे्रस के �लए नी�तगत अनुशंसाएँ करता है। USCIRF यू.एस. �वदेश मंत्रालय से पथृक एव ं

�भन्न एक स्वतंत्र संस्था है। 2021 क� वा�षर्क �रपोटर् जमीनी तौर पर हुए दवु्यर्वहार� को प्रले�खत करने के �लए क�मश्नर और पेशेवर स्टाफ द्वारा �कए गए एक वषर् के काम 

के समापन को प्रस्तुत करती है और यू.एस. सरकार के �लए स्वतंत्र नी�तगत अनुशंसाएँ करती है।  2021 क� वा�षर्क �रपोटर् म� जनवर� 2020 से �दसंबर 2020 तक के 

मामले शा�मल ह�, यद्य�प कुछ मामल� म� इस समयाव�ध के पहले और बाद घटे कुछ मामले उल्लेख �कए गए ह�। USCIRF के बारे म� अ�धक जानकार� के �लए वेबसाइट 

यहा,ँ देख�, या USCIRF से सीधे 202-523-3240 पर संपकर्  कर�। 
 

41प्रमुख �नष्कषर् 

2020 म�, भारत म� धा�मर्क स्वतंत्रता िस्थ�तया ँअपने नकारात्मक प्र�ेपपथ पर 

जार� रह�ं। भारतीय जनता पाट� (बीजेपी) के नेततृ्व वाल� सरकार ने �हदं ू

राष्ट्रवाद� नी�तय� को बढ़ावा �दया, िजसके प�रणामस्वरूप धा�मर्क स्वतंत्रता का 

सुव्यविस्थत, अ�वरत और घोर उल्लंघन हुआ। 2020 क� शुरुआत म�, धा�मर्क 

रूप से भेदभावपूणर् नाग�रकता (संशोधन) अ�ध�नयम (CAA) - भारत म� रहने 

वाले अफगा�नस्तान, बांग्लादेश, और पा�कस्तान के गैर-मुिस्लम प्रवा�सय� हेतु 

नाग�रकता के �लए एक तेज़ मागर् - के पा�रत होने से  CAA के �खलाफ, 

राष्ट्रव्यापी �वरोध प्रदशर्न हुए और व्यापक रूप से मुसलमान� को ल��त करने 

वाल�, सरकार� और गैर सरकार� �हसंा को उकसाया गया।  

41फरवर� म�, �दल्ल� म� तीन दशक� से अ�धक समय क� सबसे खराब �हदं-ू

मुिस्लम भीड़-�हसंा भभक�। 50 से अ�धक लोग मारे गए और 200 अन्य घायल 

हो गए, िजनम� ज्यादातर मुसलमान थे।  �हदं ूराष्ट्रवाद के प्र�त सहानुभू�त रखने 

वाल� भीड़  दंडाभाव के साथ मुिस्लम� को अलग करने, मिस्जद� पर हमला 

करने और बहुसंख्यक मुिस्लम मुहल्ल� म� घर� और व्यवसाय� को नष्ट करने के 

�लए कू्रर बल  का उपयोग कर रह� थी।  �दल्ल� अल्पसंख्यक आयोग ने जाँच 

क� और पाया �क �हसंा और पु�लस क� बबर्रता और �मल�भगत के आरोप " 

एक �निश्चत समुदाय को सबक �सखाने के �लए सु�नयोिजत और �नद��शत प्रतीत 

होते थे िजसने एक भेदभावपूणर् कानून के �खलाफ �वरोध करने क� �हम्मत क� 

थी।” COVID-19 �चतंाओं के चलते, माचर् म� पु�लस ने �दल्ल� म� शाह�न बाग 

�वरोध प्रदशर्न को साफ करवाया जो �क मुिस्लम और गैर-मुिस्लम म�हलाओं 

के नेततृ्व वाला एक शां�तपूणर् धरना था जो 100 से अ�धक �दन� तक चला था। 
41एक प्रस्ता�वत नेशनल रिजस्टर ऑफ �स�टजन्स (NRC) के संयोजन म� जो 

सभी आवा�सय� के द्वारा नाग�रकता के दस्तावेज प्रदान �कया जाना आवश्यक 

बनाता है, CAA मुसलमान� को �वशेष रूप से,  "राज्य�वह�नता, �नवार्सन या 

लंबे समय तक नजरबंद�” के अधीन कर सकता है। पूव��र राज्य असम एक 

डरावना उदाहरण प्रदान करता है: 2019 म�, असम म� एक राज्यव्यापी NRC 

लागू �कया गया था िजसने अंततः 19 लाख �नवा�सय� (मुिस्लम और �हदं ूदोन�) 

को नाग�रकता रिजस्टर से बाहर कर �दया गया। कुछ मामल� म�, जो प�रवार 

पी�ढ़य� से भारत म� रहते थे, उन्ह� बाहर कर �दया गया; अन्य मामल� म�, 

नाग�रकता रिजस्टर म� प�रवार के एक सदस्य को तो शा�मल �कया गया, 

जब�क दसूरे को नह�ं �कया गया। ब�हष्करण के प�रणाम – जैसा �क असम म� 

बनाए जा रहे एक बड़ ेनजरबद� �श�वर का उदाहरण है - संभा�वत रूप से 

�वनाशकार� ह� और य�द इसे अन्य राज्य� तक या राष्ट्रव्यापी रूप से �वस्ता�रत 

�कया गया तो ऐसे कानून के प्रभाव के बारे म� �चतंा को रेखां�कत करते ह�। 

USCIRF ने माचर् क� सुनवाई म� नाग�रकता कानून� के इस शस्त्रीकरण और 

अत्याचार� क� संभावना पर प्रकाश डाला।  
41महत्वपूणर् �चतंाओं को उठाने वाल� नी�तय� का एक और समुच्चय - और 

िजसके प�रणामस्वरूप प्रायः �हसंा होती है - "जबरन धमर् प�रवतर्न" के झूठे 

कथन का उपयोग करके अंतरधम� �ववाह या संबंध� को प्र�तबं�धत करने के 

प्रयास ह�। 2020 के उ�राधर् म�, भारत के सबसे अ�धक आबाद� वाले राज्य, 

उ�र प्रदेश ने "गैरकानूनी धमा�तरण या इसके �वपर�त के एकमात्र उद्देश्य" के 

�लए आयोिजत �कसी भी �ववाह को रद्द करने वाला एक अध्यादेश पा�रत 

�कया। इसी तरह के कानून को मध्य प्रदेश म� मंजूर� द� गई और इसे ह�रयाणा, 

असम और कनार्टक स�हत कई राज्य� म� लाया जा रहा है। �हदं ूराष्ट्रवाद� समूह� 

ने अंतरधम� संबंध� के मी�डया के �चत्रण का ब�हष्कार और 30स�सर�शप के 

आह्वान30 समेत अंतरधम� �रश्त� या सगाईय� क� �नदंा करते हुए भड़काऊ 

अ�भयान भी चलाए। अंतधर्म� �रश्त� को ल��त करने और उन्ह� अवैध बताने के 

इन प्रयास� ने गैर-�हन्दओंु पर हमले और �गरफ्तार� और �कसी भी अंतधर्म� 

अंतः�क्रया के प्र�त व्यंग्य, संदेह और �हसंा का प�रणाम �दया है।   41�सतंबर म�, भारतीय संसद ने गैर-सरकार� संगठन� (NGO) पर प्र�तबंध� को 

बढ़ाने के �लए �वदेशी योगदान �नयमन अ�ध�नयम (FCRA) म� संशोधन �कया, 

िजससे नाग�रक समाज का और दम घट गया32 और धा�मर्क स्वतंत्रता क� 

वकालत करने वाल� स�हत धा�मर्क संगठन� और मानवा�धकार संगठन� को बंद 

होने पर मजबूर �कया गया। अ�धका�रय� द्वारा इसके ब�क खाते को फ्र�ज करने 

के बाद एमनेस्ट� इंटरनेशनल इं�डया ने अक्टूबर म� प�रचालन बंद कर �दया।   
COVID-19 महामार� क� शुरुआत म�, गलत जानकार� और घ�ृणत शब्दाडबंर 

- िजसम� सरकार� अ�धका�रय� से �दया गया भी शा�मल है - जो अक्सर धा�मर्क 

अल्पसंख्यक� क� ओर ल��त था, उसम� पर�चत पैटनर् जार� रहे।33 ग़लत33 

जानकार� और अस�हष्णु �वषय़-वस्तु ने हाल के वष� म� धमक�, उत्पीड़न और 

भीड़ क� �हसंा को प्रोत्सा�हत �कया, िजसम� मुख्य रूप से द�लत�, मुिस्लम�, 

ईसाईय�, आ�दवा�सय� और अन्य धा�मर्क समुदाय� के �खलाफ �हसंा के 

अन�गनत उदाहरण शा�मल ह�। 
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41सरकार� कारर्वाई - िजसम� बाबर� मिस्जद को ध्वस्त करने के आरोपी सभी 

व्यिक्तय� को बर� करना शा�मल है – और साथ ह� धा�मर्क �हसंा को संबो�धत 

करने क� ओर सरकार� �निष्क्रयता ने धा�मर्क अल्पसंख्यक� के प्र�त घणृा और 

�हसंा को बढ़ावा देने वाल� के �लए दंडाभाव क� संस्कृ�त म� योगदान �कया।41 

साथ ह�, असम्म�त  व्यक्त करने वाल� पर सरकार द्वारा कड़ी कारर्वाई क� गई, 

िजसम� CAA और अन्य सरकार� कारर्वाइय� (�निष्क्रयताओं) क� उनक� 

वास्त�वक या क�थत आलोचना के �लए देशद्रोह का आरोप लगाना भी शा�मल 

है।41 संयुक्त राष्ट्र (UN) के अ�धका�रय� ने आलोचना के सरकार के दमन पर 

�चतंा व्यक्त क�।41   

 

 

यू.एस. सरकार के �लए अनुशंसाएँ 
• भारत को एक सु�नयोिजत, अ�वरत, और घोर धा�मर्क स्वतंत्रता उल्लंघन� म� संलग्न होने और इन्ह� सहन करने के �लए “�वशेष �चतंा के देश” या CPC के रूप म� 

�न�दर्ष्ट कर� जैसा �क अंतरराष्ट्र�य धा�मर्क स्वतंत्रता अ�ध�नयम (IRFA) द्वारा प�रभा�षत �कया गया है;  

• धा�मर्क स्वतंत्रता के गंभीर उल्लंघन के �लए उ�रदायी व्यिक्तय� और संस्थाओं पर उन व्यिक्तय� या संस्थाओं क� प�रसंप��य� को फ्र�ज करके और/या अमे�रका म� 

उनके प्रवेश पर रोक लगा कर ल��त शािस्तय� को अ�धरो�पत कर�; 

• भारत म� सभी धा�मर्क समुदाय� के मानव अ�धकार� को आगे बढ़ाए और �म�नस्ट��रयल ऑफ �द क्वा�ड्रलेटरल जैसे द्�वप�ीय और बहुप�ीय मंच� और समझौत� के 

माध्यम से धा�मर्क स्वतंत्रता और ग�रमा और अंतधर्म� संवाद को बढ़ावा द�; और 

• धा�मर्क स्वतंत्रता के अ�वरत उल्लंघन� क� �नदंा कर� और उन धा�मर्क संगठन� और मानवा�धकार समूह� को सहयोग कर� जो धा�मर्क स्वतंत्रता क� वकालत के कारण 

ल��त �कए जा रहे ह�। 

यू.एस. कांगे्रस को चा�हए �क:  

• यू.एस.-भारत द्�वप�ीय संबंध� म� धा�मर्क स्वतंत्रता क� �चतंाओं को उठाना और सुनवाईय�, ब्री�फंग्स, पत्र� और कांगे्रस संबंधी प्र�त�न�धमंडल� के माध्यम से �चतंाओं 

पर प्रकाश डालना जार� रखे। 

 

 
पषृ्ठभू�म 
33भारत धमर्�नरपे� बहुलवाद क� समदृ्ध परंपरा वाला द�ुनया का सबसे बड़ा 

लोकतंत्र है। इसक� अनुमा�नत जनसंख्या 1.3 अरब से अ�धक है: 79.8 

प्र�तशत �हदं,ू 14.2 प्र�तशत मुिस्लम, 2.3 प्र�तशत ईसाई और 1.7 प्र�तशत 

�सख ह�। छोटे धा�मर्क समूह� म� बौद्ध, जैन, बाहाई, यहूद�, ज़ोरािस्ट्रयन  

(पारसी) और गैर-धम� लोग शा�मल ह�। भारत का सं�वधान राष्ट्र को धमर्�नरपे� 

के रूप म� स्था�पत करता है, और अनुच्छेद 25 सभी व्यिक्तय� को अंतःकरण 

क� स्वतंत्रता का अ�धकार देता है, िजसम� धमर् का अभ्यास, स्वीकार और प्रचार 

करने का अ�धकार शा�मल है। �फर भी, हाल ह� के वष� म�, बीजेपी के नेततृ्व 

वाल� सरकार ने �हदं ूराष्ट्रवाद को बढ़ावा देने वाले कानून� और नी�तय� को 

राष्ट्र�य और राज्य स्तर पर लागू करके सं�वधान के धमर्�नरपे� �सद्धांत� को 

चुनौती द� है, िजससे धमर् या आस्था और संबं�धत अ�धकारो क� स्वतंत्रता को 

गंभीर चुनौती �मल� है। पूरे 2020 के दौरान, क� द्र और राज्य सरकार के इन 

सु�नयोिजत, अ�वरत और घोर उल्लंघन� को करने और सहने का प�रणाम 

धा�मर्क स्वतंत्रता का बढ़ता हुआ दमन और धा�मर्क अल्पसंख्यक�, मानव 

अ�धकार समथर्क� और ऐसे उल्लंघन� के �वरुद्ध आवाज उठाने वाले अन्य� के 

प्र�त बढ़ती हुई शतु्रता हुआ है।  

प्रमुख USCIRF संसाधन एवं ग�त�व�धया ँ
• सुनवाई: नाग�रकता कानून और धा�मर्क स्वतंत्रता 
• सुनवाई: धा�मर्क समुदाय� को ल��त करने वाल� ऑनलाइन हेट स्पीच और भेदभाव के �खलाफ लड़ना 
• सं�ेप म� समस्या: भारत म� नाग�रक� के राष्ट्र�य रिजस्टर के धा�मर्क स्वतंत्रता के �न�हताथर्  
• तथ्यशीट: भारत म� नाग�रकता (संशोधन) अ�ध�नयम 
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धमा�तरण �वरोधी कानून 
धा�मर्क स्वतंत्रता के �लए भारत के संवैधा�नक संर�ण के बावजूद, भारत के 28 

राज्य� म� से लगभग एक-�तहाई धा�मर्क अल्पसंख्यक� से क�थत धम�कय� से 

प्रमुख धमर् क� र�ा के �लए धमा�तरण को प्र�तबं�धत या �न�षद्ध करते ह�। जब�क 

उ�र प्रदेश और मध्य प्रदेश म� नया कानून �वशेष रूप से अंतधर्म� �ववाह को 

ल��त करता है, कई अन्य राज्य� म� बल, प्रलोभन, लालच, ज़बरदस्ती, 

धोखाधड़ी, या गलत बयानी स�हत अस्पष्ट मानदंड� के आधार पर धमा�तरण पर 

प्र�तबंध है। ये धमा�तरण �वरोधी कानून प्रायः गैर-�हदंओंु के �खलाफ झूठे 

आरोप�, उत्पीड़न और �हसंा के आधार पर होते ह� जो दंडडाभाव वाले होते ह�।33 

उदाहरण के �लए, 2020 म�, जबरन धमा�तरण के झूठे आरोप� से भड़क� भीड़ 

ने ईसाईय� पर हमला कर �दया, चच� को नष्ट कर �दया और धा�मर्क पूजा 

सेवाओं को बा�धत �कया। कई मामल� म�, अ�धका�रय� ने इन दवु्यर्वहार� को 

नह�ं रोका और अपरा�धय� क� जवाबदेह� तय करने क� दल�ल� क� उपे�ा 

करने या जाँच नह�ं करना चुना। इसने भीड़ द्वारा होने वाले हमल� म� वदृ्�ध और 

आगे आने वाल� के �खलाफ प्र�तशोध का डर पैदा करने म� योगदान �दया। 

धा�मर्क अल्पसंख्यक एक राष्ट्र�य धमा�तरण �वरोधी कानून और अ�त�रक्त 

राज्य-स्तर�य क़ानून� क� संभावना के बारे म� �च�ंतत रहता है।   धा�मर्क अल्पसखं्यक� को ल��त करने वाल� ग़लत जानकार� 

और �हसंा का भड़काव 
मुिस्लम�, ईसाईय� और द�लत� स�हत अल्पसंख्यक समुदाय� के �खलाफ 

नफरत और ग़लत जानकार� फैलाने के �लए, सरकार� अ�धका�रय� और ऩॉन-

स्टेट एक्टसर् ने सोशल मी�डया और संचार के अन्य रूप� का उपयोग करना 

जार� रखा। �वशेष�� का सुझाव है �क 2020 म�, CAA �वरोध प्रदशर्न� और 

COVID-19 महामार� के बारे म� व्यापक रूप से ग़लत जानकार� ने �वशेष रूप 

से धा�मर्क अल्पसंख्यक� और सीमांत समुदाय� को �नशाना बनाया, म�हलाओं 

को अनुपातह�न रूप से प्रभा�वत �कया।33 द�लत� ने, िजन्ह�ने लंबे समय से जीवन 

के सभी पहलुओं म� धा�मर्क-आधार पर भेदभाव का सामना �कया है, COVID 

-19 महामार� के दौरान अ�धक उत्पीड़न और भेदभाव का अनुभव �कया। 

इसके अ�त�रक्त, ग़लत जानकार� 30– साथ म� सोशल मी�डया के माध्यम से भेजी 

जाने वाल� छ�वय� - ने धा�मर्क समुदाय� को गोहत्या और अन्य क�थत अपराध� 

म� फँसाया, िजसके प�रणामस्वरूप 120 से अ�धक बड़ी �हसंाएँ हुई ह�। गोहत्या 

को लेकर उत्साह नी�त म� जड़ जमाता जा रहा है: �दसंबर म�, कनार्टक राज्य ने 

वध के �लए मवे�शय� के प�रवहन, �बक्र� और खर�द के �लए जुमार्ना और 

कारावास क� सजा देने के �लए एक पूवर् के �बल को संशो�धत �कया।  
जम्म ूऔर कश्मीर म� धा�मर्क स्वतंत्रता  
33मुिस्लम बहुल जम्मू और कश्मीर म�, आंदोलन करने और एक�त्रत होने क� 

स्वतंत्रता पर प्र�तबंध� ने धा�मर्क स्वतंत्रता को नकारात्मक रूप से प्रभा�वत 

�कया, िजसम� धा�मर्क प�वत्र �दन� को मनाना और प्राथर्नाओं म� भाग लेने क� 

�मता शा�मल है। लगभग 18 मह�न� तक इंटरनेट का बंद होना - �कसी भी 

लोकतंत्र म� सबसे लंबा बंद - और संचार� पर अन्य प्र�तबधं महत्वपूणर् व्यवधान 

और सी�मत धा�मर्क स्वतंत्रता का कारण बने।   

FCRA और अन्य कानून� के माध्यम से �स�वल सोसाइट� के 

�लए स्थान बंद करना 
33पूरे 2020 के दौरान, मानवा�धकार� के अ�धवक्ताओं और धा�मर्क स्वतंत्रता के 

उल्लंघन पर मी�डया �रपो�ट�ग स�हत �स�वल सोसाइट� के सदस्य� ने धमक� 

और उत्पीड़न का सामना �कया। सरकार� अ�धका�रय� ने धा�मर्क अल्पसंख्यक� 

स�हत अ�धवक्ताओं, मी�डया और �श�ा�वद� पर रोक लगाने के �लए गैरकानूनी 

ग�त�व�ध रोकथाम अ�ध�नयम (UAPA) और अन्य अ�ध�नयम�  का उपयोग 

�कया।    
33राष्ट्र�य सरकार ने गैर-सरकार� संगठन�, �वशेषरूप से धा�मर्क और 

मानवा�धकार संगठन� क� संलग्नता और समथर्न को सी�मत करने के �लए कई 

कदम उठाए ह�। FCRA गैर-सरकार� संगठन� (NGO) को �मलने वाल� �वदेशी 

�न�धय� क� आमद को �नयं�त्रत करता है। �सतंबर म�, FCRA को गैर-सरकार� 

संगठन� पर अ�धक प्र�तबंध लगाने के �लए संशो�धत �कया गया, िजसम� �वदेशी 

धन क� उस रा�श को कम करना शा�मल है िजसका उपयोग प्रशास�नक खच� 

के �लए �कया जा सकता है और यह आवश्यक बनाया गया �क खात� को 

सरकार द्वारा �न�दर्ष्ट ब�क म� रखा जाए। हाल ह� के वष� म�, सरकार� 

अ�धका�रय� ने हजार� एनजीओ के FCRA लाइस�स रद्द या �नलं�बत कर �दए, 

िजनम� अन�गनत ईसाई और अन्य धा�मर्क और मानवा�धकार संगठन शा�मल 

ह�। प्रमुख यू.एस. नी�त 
2020 म�, संयुक्त राष्ट्र और भारत ने अपने संबंध� को सशक्त �कया, �वशेषरूप 

से सुर�ा और प्र�तर�ा के �ेत्र� म�।  फरवर� म�, तत्काल�न राष्ट्रप�त डोनाल्ड जे. 

ट्रम्प ने भारत का दौरा �कया, और बढ़ते संबंध� पर प्रकाश डाला। अक्टूबर म�, 

तत्काल�न �वदेश मंत्री माइकल आर. पोिम्पयो ने तीसर� यू.एस.-भारत 2 + 2 

मं�त्रस्तर�य वातार् के �लए भारत क� यात्रा क�, जहाँ दोन� सरकार� ने बु�नयाद� 

�व�नमय और सहयोग समझौते पर हस्ता�र �कए।  

कांगे्रस के कई सदस्य� ने भारत म� 33 CAA और अन्य मानव अ�धकार� से संबं�धत 

मुद्द� पर �चतंा व्यक्त क� है। उदाहरण के �लए, सीनेटर रॉबटर् मेन�डेज़ (डी-

एनज)े, सेनेट �वदेश संबंध स�म�त के र��कंग सदस्य, ने ”इन �चतंाओं पर 

उच्चतम स्तर पर भारत सरकार को संलग्न करने, इन नी�तय� और प्रथाओं के 

त्व�रत उलटाव के �लए दबाव डालने, और भारत म� सभी व्यिक्तय� के उनके 

धमर् क� परवाह �कए �बना मानवा�धकार� क� र�ा सु�निश्चत करने” के �लए 

प्रशासन से आग्रह36 �कया। 
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