TIER 2

ABD Uluslararas1 Din Ozgiirliigii Komisyonu (USCIRF) 1998 Uluslararas1 Din O zgiirliigii
Kanunu (IRFA) ile kurulan, ABD disindaki evrensel din veya inang 6zgiirliigii hakkini
gozlemleyen, bagimsiz, ¢ift partili bir ABD federal hiikiimeti komis yonudur. USCIRF ABD
digindaki din veya inang 6zgiirliigii ihlallerini gézlemlemek i¢in uluslararasi standartlari kullanir
ve ve Devlet Bagkanma, Disisleri Bakanina ve Kongre'ye siyasi 6nerilerde bulunur. USCIRF
Disisleri Bakanligindan ayr1 faaliyet gosteren, bagmsiz bir kurulustur. 2017 Faaliyet Raporu,
diinya tlizerindeki ihlalleri belgelemek ve ABD hiikiimetine bagimsiz siyasi onerilerde bulunmak
bakmmindan Komisyon Uyelerinin ve profesyonel kadronun bir yillik ¢alismalarmm doruk
noktasini temsil etmektedir. 2017 Faaliyet Raporu, 2016 yilinin Subat ayindan itibaren y1l
boyunca gecen donemi kapsamaktadir, ancak bazi durumlarda bu zaman diliminden sonra
meydana gelen 6énemli olaylara da yer vermektedir. USCIRF hakkmnda daha fazla bilgi i¢in, web
sitesine buradan erisebilirsiniz ya da 202-786-0611 numarali telefon iizerinden USCIRF’a
dogrudan ulasabilirsiniz.

Turkiye

Temel Bulgular: Tiirk hiikiimeti, 6zellikle basarisiz olan Temmuz 2016 darbe tesebbiisiiniin
sonrasinda insan haklarmi giderek daha genis bir yelpaze iizerinde kisitlamakla birlikte,
Tiirkiye’deki din 6zgiirligli kosullarini tyilestirmek i¢in bazi olumlu adimlar da atmistir.
Hiikiimet, dini azmlik topluluklara ait olup kamulastirilmis miilkleri iade etmistir, kiliselerinin
Kutsal Rahipler Meclisine katilabilmeleri i¢in Rum Ortodoks Metropolitlerine ¢ifte vatandaglik
vermistir ve okul miifredatmi1 gézden gegirmistir. Bununla birlikte, Tiirk hiikiimetinin laikligi
dinin kamusal yasama hi¢bir sekilde karistirilmamas1 yoniinde kat1 bir sekilde yorumlamasmna
bagli olarak, Siinni Miisliiman ¢ogunluk da dahil olmak iizere hicbir dini cemaat tam yasal
statiiye sahip degildir ve tlim cemaatler kendi ibadethanelerine sahip olma ve koruma, din adami1
yetistirme ve dini egitim sunma haklarini kisitlayan devlet denetimlerine tabidir. Ayrica, dini
miilkler, din bilgilerinin kimlik kartlarma yazilmasive egitim ile ilgili olarak mevcut din
ozgiirligii kaygilarmin varlig: siirege Imektedir. Bu kaygilara dayanarak, USCIRF 2017 yilinda
Tiirkiye’yi yeniden 2. Seviyeye koymustur.

ABD Hikimetine Onreriler

Insan haklarmin iilkedeki iiziicii durumuna iliskin endiselerin Tiirk hiikiimetine kars1 dile
getirilmesine ilaveten, ABD hiikiimeti sunlar1 yapmalidir:

e Asagidakiyollari izlemek suretiyle din 6zgiirliigii sorunlarmi Tiirk hiikiimetinin en
yuksek kademe lerinin dikkatine sunmak:

o Turkiye hiikiimetini Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) din veya
inang Ozgirligi ile ilgili kararlarina, kimlik kartlarinm mikrogiplerindeki din
hanesinin kaldirilmasi ve Alevi cemevlerinin yasal ibadethane ve Alevi
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dedelerinin dini lider olarak taninmasi da dahil olmak {izere, tamamen uymaya
tesvik etmek;

o Tirkiye’deki dini topluluklar hakkinda Yahudi aleyhtar1 veya asagilayic1 ifadeler
kullanan kamu gore vlilerini a¢ik¢a kinanmas1 yoniinde Tiirk hiikiimetine bask1
yapmak; ve

o Turkiye hikimetine Rum Ortodoks Heybe liada Ruhban Okulunun yeniden
acilacagma iliskin 6zel olarak ve devlet elinden verilen sdzleri tutmasi ve diger
dini topluluklarin kendi ruhban okullarini agmalarma ve igletmelerine izin
vermesi i¢in baski yapmak; ve

e Tiirkiye genelinde bulunan yaklasik tic milyon Suriyeli miilteciye yardimec1 olmasi i¢in
Turk hikimetine mali ve ayni destekte bulunmak.

Arka Plan

Tiirk hiikiimeti dini kimlige gore niifus istatistigi yapmamaktadir. Ulkenin 80 milyon nifusunun
yaklasik %99’ unun islam inancma bagh oldugu 6ngériilmektedir. Bu niifus icerisinde %80’ inin
Stinni Mis liman oldugu tahmin edilmektedir. 20 ila 25 milyon Alevi bulunmakta olup Tirk
hiikiimeti bu dinin mensuplarini heterodoks Misliman olarak gormektedir; diger yandan bazi
Aleviler $ii Miisliiman olduklarini belirtmekte, digerleri ise kendilerini benzeri olmayan bir
kiiltiiriin pargasi olarak nitelendirmektedir. Stinni M{isliimanlarin biiyiik bir kismi1 Alevileri
Gayrimuslim olarak gormektedir. Tiirkiye’nin Gayrimiislim dini azmlik topluluklar1 kiigiiktiir.
Tiirkiye'de Ermeni ve Rum Ortodokslar, Siiryaniler, Yehova Sahitleri, Protestanlar ve ayrica
kuctk Gurct Ortodoks, Bulgar Ortodoks, Maruni, Keldani, Nesturi Siiryani ve Roman Katolik
topluluklar1 gibi ¢esitli mezheplerde 150.000'inden az Hristiyan bulunmaktadir. Yahudiler
niifusun 20.000'den azm1 kapsamaktadir. Tiirkiye'de Bahailer gibi daha kiiciik diger dini
topluluklar da mevcuttur.

Tiirkiye'nin 1982 Anayasasi1inang, ibadet ve dini fikirleri yayma o6zgiirliigii saglamakta ve dini
gerekcelerle ayrimcilik yapilmasmi yasaklamaktadir. Ancak, laiklige Tiirkiye penceresinden
baktigimizda, devletin din iizerinde niifuz edici bir kontrole sahip oldugunu ve biitiin dini
cemaatlerin tam yasal statiilerini reddettigini gérmekteyiz. Tiirkiye’de Islami uygulamalarin
resmi kontrolii Diyanet Isleri Baskanligrna bagl iken, diger tiim inanglar Vakiflar Genel
Miidiirligiintin himayesindedir.

2016 yilinin Temmuz ayinda, Tiirkiye’de ve Tiirkiye disinda bazi kisilerin gitgide daha fazla
otoriterlestigine kanaat getirdigi Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’a bagh hiikiimete karsi
basarisiz bir darbe girisimi gerceklesmistir. Hiikiimet, bu siddetli darbe tesebbiisiiniin ABD’de
yagayan Tirk-Muisliman alimi ve Hizmet (Gulen) Hareketinin lideri Fethullah Giilen tarafindan
planlandigini iddia etmektedir. Basarisiz darbeyi takip eden aylarda, aralarinda
akademisyenlerin, gazetecilerin, hakimlerin ve savcilarm da yer aldig1 siipheli Hizmet tiyeleri
iilke ¢apmnda toplu olarak tutuklanmistir, on binlerce isten ¢ikarma yasanmistir ve okullar ile
tiniversite ler kapatilmistir. Giilen tarafindan yazilan dini metinlerin de aralarmda bulundugu
kitaplar imha edilmistir veya bunlara el koyulmustur. Giilen’in dini goriiglerini yansitan gazete
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ve radyo kanallar1 satilmistrr veya kapatilmistr. Ayrica, Diyanet Isleri Baskani Dr. Mehmet
Gormez, Giilen ve takipcilerinin kafir oldugunu ifade etmistir. Sonradan bazi kamu ¢alisanlar1
gorevlerine iade edilmistir ve kurumlar yeniden agilmistir ancak Temmuz ayinda ilan edilen
olagantistii hal 19 Ocak 2017 tarihinde 90 giin daha uzatilmistr.

2016-2017 Dini Ozgiirliik Kosullart

Egitim: Turk htikimeti ilkokul ve ortaokul 6grencilerinin Milli Egitim Bakanlig1 tarafimdan
tespit edilen Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersini almasini zorunlu tutmaktadr. Gayrimiislim
cocuklar dersten muaf olma imkanina sahiptir ancak bunun i¢in genellikle hangi dine mensup
olduklarini (veya dinsiz olduklarini) agiklamalari gerekmektedir ve bu durum toplumdan
dislanmalarina yol agabilmektedir. 2014 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
ogrencilerin hangi dine mensup olduklarini agiklamalar1 gereksiniminin Avrupa S6zlesmesini
ihlal ettigine karar vermis olsa da, sivil toplum kuruluslar1 USCIRF’a Tiirkiye’deki bazi
okullarm karar1 uygulamadigini bildirmeye devam etmektedir. Ders kitaplari da Islam
haricindeki dinler hakkinda yiizeysel, smirli ve yanls yonlendiren bilgilere yer verildigi i¢in
elestirilmistir. Olumlu bir gelisme olarak, 8 Subat 2017 tarihinde Egitim Bakan1Ismet Y 1lmaz
biitiin zorunlu din derslerinin AIHM kararma uyacagmi ve biitiin dinlere esit bir sekilde
yaklasacagmi, Siinni Islam’1n diger dinlerden 6n planda tutulmasma son verilecegini
agiklamistir.

Ulusal Kimlik Kartlari: 2010 yilinda, ATHM Tiirk kimlik kartlarmda din hanesini doldurma
zorunlulugunun Avrupa Sozlesmesini ihlal ettigi yoniinde karar vermistir. Daha sonra, Turk
meclisi bu bilginin kartlarda bulunma gereksinimini kaldiran bir yasa ¢ikarmistir. 2 Ocak 2017
tarihinde gecerlilik kazanan yeni kimlik kartlarinm {izerinde Kart sahiplerinin dini bilgileri
bulunmamaktadr ancak bu bilgiler kartm mikrogipi iizerinde zorunlu olmayan bir kigisel bilgi
hanesi seklinde me vcuttur. Dini azmlik topluluklari, bunu bir gelisme olarak gérmekle birlikte,
mensup olunan dine iliskin bir kisisel bilgi hanesinin, bos brrakilmas1 veya Islam haricindeki bir
inanca yer vermesi halinde ayrimciliga yol acabileceginden endise etmektedirler.

Aleviler: Aleviler Tiirkiye’nin toplam niifusunun 20 ila 25 milyonunu olusturmaktadr. Tlrk
hiikiimetinin yasal olarak ibadethane saymadigi cemevlerinde ibadet eden Aleviler, bu nedenle
diger ibadethanelere sunulan yasal ve finansal destekleri alamamaktadir. 2016 yilinin Nisan
aymda, 2016 yilinin Nisan ayinda, AITHM Tiirk hiikiimetinin A levi ibadethanelerini ve dini
onderlerini tanimayarak Avrupa Sozlesmesini ihlal ettigine hitkmetmistir. Ancak 2016 y1ilinda
Tiirk hiikkiimeti ¢esitli Avrupa iilkelerinde bulunan 126 Alevi dedesini (inang 6nderleri) “alanmda
uzman” olarak tayin etmistir. Dini 6nder sayilmalari noktasma ulagilamasa da, bu unvan
topluluklarmin menfaatlerini savunmak i¢in belirli bir diizeyde tanmmalarini saglamaktadir.
Mahkeme ayrica topluluklarinin hangi inanca ait oldugunu (islam inancma ait olup olmadigini)
yalnizca Alevidnderlerinin belirleyebilecegine hiikmetmistir.

Antisemitizm: Tirk Yahudi toplulugu, 6zgiir bir sekilde ibadet edebildiklerini ve sinagoglarin
hiikiimet tarafindan siirekli korundugunu bildirmektedir. Buna karsm, 6zellikle yazili ve sosyal
medyada antisemitizm siire gelen bir sorun teskil etmektedir. Ayrica, iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisinin (AK Parti) yetkilileri ¢esitli zamanlarda, 6zellikle Tiirkiye ve Israil
arasindaki iligkilerin gerginlestigi zamanlarda, Yahudi karsit1 bir dil kullanmislardir.
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Tiirkiye, niifusunun ¢ogu Miisliiman olan iilkeler arasinda, Uluslararas1 Yahudi Soykirimini
Anma Birligine etkin bir sekilde katkida bulunan tek iilkedir. Tiirk hiikiimetinin 2016 y1linda
arka arkaya ikinci defa gergeklestirdigi Yahudi Soykirimmi Anma Giinii téreninde Disisleri
Bakam Y 1ldirim Tugrul Tiirkes bir konusma yapmustir. Ayn1ay icerisinde, Istanbul’daki Esma
Sultan Yalisinda ikinci defa halka a¢ik Hanuka kutlamasi diizenlenmistir. Bu térenlere Basbakan
Yardimcis1 Veysi Kaynak ve diger siyasetgiler, sivil toplum kuruluslari ve dini 6nderler
katilmistir.

Rum Ortodoks: Tiirk hiikiimeti, toplulugun Patrik se¢imini gergeklestiren Rum Ortodoks
Kilisesinin Kutsal Rahipler Meclisine yalnizca Tiirk vatandaslarmm {iye olmasini zorunlu
kilmaya devam etmektedir. Bununla beraber, 2010 yilindan beri, 30 yabanc1 Metropolitin ¢ifte
vatandasligi onaylanmigtr. Rum Ortodoks Heybeliada Ruhban Okulu 1971 yilindan bu yana
oldugu gibi kapali tutulmaktadir ve Tiirk hiikiimeti, 1923 Lozan Anlasmasinda yer alan
miitekabiliyet ilkesine dayanarak, Yunan hiikiimetinin Bat1 Trakya’daki Tiirk Miis Kiman azinliga
din 6zgiir[iigii saglamamasmi gerekce gostermeye devam etmektedir. Buna karsm 6 Ocak 2016
tarihinde Tiirk hiikiimeti Izmir’de bir Rum Ortodoks Epifani kutlamas1 diizenlenmesine izin
vermistir. Ayrica, Rum Ortodoks Patrikliginin dini agidan 6nem arz eden tarihi alanlarda dini
torenler gergeklestirmesine izin verilmektedir. 2015-2016 egitim yilinda, Gok¢eada’daki bir
azinlik ortaokulu ve lisesiyeniden acilmistir. Buna ilaveten, Tilirk makamlar1 adada bir Rum
azinlik anaokulu agilmasi talebini onaylamistir.

Protestanlar: Tirkiye’deki Protestan niifusunun 6.000 ila 7.000 kisi oldugu tahmin edilmektedir.
2016 yilinda, 6nceki yillarda oldugu gibi, Protestan kiliseleri tahrip edilmistir ve papazlar kisa
mesaj, Facebook ve e-posta yoluyla nefret sdylemine maruz kalmistir. Topluluk hiikiimetin
endiseleriyle ilgilenmediginden veya hedef alinan kiliselere veya papazlara yeterli koruma
saglamadigindan sikayet etmistir.

2016 yilinin Ekim ayinda, 20 yildan uzun siiredir Tiirkiye’nin [zmir kentinde yasayan ve kiigiik
bir kiliseye 6nderlik eden bir ABD vatandasi olan Rahip Andrew Brunson, Giilen ve basarisiz
olan Temmuz 2016 darbe tesebbiisii ile baglantili oldugu iddiasiyla tutuklanarak terérizmle
suclanmistir.

Sunni Muslimanlar: Kisa bir siire 6nce sézde Hizmet tiyeleri olarak nitelenenler hari¢ olmak
tizere, Tiirkiye nin Siinni ¢gogunlugu AK Parti hiikiimeti iktidarinda din 6zgiirligii konusunda
gelismelere sahit olmustur. Eskiden, devlet memurlarinin mesai saatleri icerisinde Cuma
namazina katilmalar1 yasak idi. 2016 yilinin Ocak aymda, Basbakanlik devlet memurlarma
iliskin bu yasagin kaldirildigini agiklamistir. Ayrica, 2017 yilinm Subat ayinda, Tiirk emniyet
glicleri ve ordusunda basortiisii yasagi kaldrilmistr. Tiirk devleti biinyesindeki en laik kurum
olan Tiirk ordusunda bagortiisii 1980’ lerden beri yasak idi.

Dini Azinliklara Ait Miilkler:. Gegmiste, Tiirk hiikiimetleri dini azmliklarin miilklerini
kamulastrmistr. 2003'ten itibaren ve o6zellikle hiikiimetin 2011 yilindaki kararindan bu yana,
toplam degeri 2,5 milyar Tiirk Lirastni (1 milyar ABD Dolari'ni) asan 1000'den fazla miilk iade
edilmis veya tazminat1 6denmistir. Siire¢ hala devam etmektedir ancak bazi azinlik topluluklar1
gecikmelerden ve basvurularin geri ¢evrilmesinden sikayet etmistir. 2016 yilinda, Tiirk hiikiimeti
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miilklerin iade edilmesine veya tazminat ddenmesine ilaveten, aralarinda 355 kilisenin, 24
sapelin ve 40 sinagogun yer aldig1 419 azmlik ibadethanesinin elektrik ve su giderlerini
kargilamistir.

Turk huktmeti 2015 yilinm Ocak aymda Siiryani Ortodoks topluluguna Yesilkdy’de kilise inga
etmek lizere bir arazi bagiglamistir ancak 2016 yilinda baslayan kazi ¢alismalarmin Latin Katolik
topluluguna ait tarihi me zarlar1 giin yiiziine ¢ikarmas1 sonrasinda projede aksamalar olmustur.
2015 yilinm Eyliil ayindan beri kismen hiikiimetin finanse ettigi bir restorasyondan ge¢mekte
olan Rum Ortodoks Stimela Manastrinin A gustos 2018’ de yeniden ag¢ilmasi planlanmaktadir.

Ayasofya: Tiirkiye’deki Hristiyan toplulugu, Istanbul’ daki tarihi A yasofya’nin durumundaki
olas1 bir degisiklige iliskin endiselerini yillardr dile getirmektedir. 1935 yilindan beri yasal
agidan miize statiisiine sahip olmasina ragmen, yillar igerisinde bazi Rum Ortodokslar
Avyasofya’nin kilise olarak yeniden ag¢ilmasini, aralarinda bazen Tiirk milletvekillerinin de
bulundugu bazi Miisliimanlar ise cami olarak ag¢ilmasmi talep etmislerdir. TUrk hukimeti
USCIRF’a Ayasofya’nin yasal durumunu degistirme niyetinde olmadigini ifade etmistir. Ancak
2016 yilinm Ramazan ayinda Tiirkiye Devlet Radyo ve Televizyon Kurumu, Diyanet tarafindan
cekilen, icerisinde Ayasofya’da Kuran okunan bir diziyi yaymlamistr ve 85 yildir ilk kez
miizenin minarelerinden ezan okunmustur.

Kibris Cumhuriyeti'nin kuzey kesimi: Tiirkiye Kuzey Kibris'in yaklagik tigte birini 1974
yilindan beri iggal altinda tutmaktadir. Gegen yil, dini gruplarin Tiirk askeri bolgeleri veya tisleri
digndaki ibadethanelere, mezarliklara ve diger tarihi ve kiiltiirel bolgelere erigim saglamalarma
iligkin herhangi bir rapor bulunmamaktadir.

ABD Politikas1

Tiirkiye, ABD'nin 6énemli stratejik ortaklarmdan biridir, bir NATO miittefikidir ve Tiirkiye’nin
giineyindeki incirlik bolgesinde bir ABD hava iissii bulunmaktadr. ABD-Turkiye iliskileri
birgok konuyu kapsamaktadir, fakat en énemlisi, Tiirkiye'nin Suriye, Irak ve Iran ile ortak
sinirlar1 paylasmasindan dolay1 ortaya ¢ikan bolgesel istikrar ve giivenlik meselesi ile Irak Sam
Islam Devletine (ISID) karsi miicade lede Tiirkiye nin roliidir. Ancak, 2014'ten bu yana, ABD ve
Tiirkiye arasmda Suriye krizi hakkinda yasanan anlagsmazliklara bagli olarak ABD ve Tiirkiye
arasindaki iligkiler gitgide gerilmektedir. Bunun yani swra, Tiirk hitkkiimeti ABD’nin Irak ve
Suriye’de ISID ile miicadele eden Kiirt kuvvetlerine destek vermesini protesto etmektedir. Tiirk
hiikiimeti, Irak ve Suriye’deki Kiirt kuvvetlerinin, hem Tiirkiye hem de ABD tarafindan teror
oOrgiitii olarak nitelendirilen Tirkiye’deki PKK ile iligkili veya PKK sempatizani olduguna
inanmaktadir. Basarisiz olan Temmuz 2016 darbesinden sonra, Obama Y 6netiminin Tiirkiye
tarafindan darbe tesebbiisiinden 6tlirli suglanan Giilen’i smir dig1 etmemesi iizerine hiikiimetler
arasindaki gerginlik daha da artmigtr.

Subat 2017°nin ortalarinda, ABD Baskan Yardimcis1 Mike Pence, Tirkiye Bagbakani Binali
Yildirim’1 ABD’nin ISID’e kars1 miicadelede Tiirkiye ile yakm isbirligini stirdiirecegi konusunda
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teminat vermistir. ISID karsit1 koalisyon, terdrist gruba karsi hava operasyonlarini yiiriitmek i¢in
halihazirda Incirlik hava iissiinii kullanmaktadir.

ABD, 2011 yilindan beri Tiirkiye’deki miilteciler i¢in Birlesmis Milletler (BM) Miilteci Ajanst,
BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi araciligiyla toplam 66,6 milyon Amerikan Dolar1 tutarinda
finansman saglamistir. Tiirkiye, Besar el Esad rejiminden ve ISID zulmiinden kagmak i¢in
Tiirkiye’ye gelen ¢esitli dini inanglara sahip en az 2,8 milyon kayith Suriyeli miilteciye ev
sahipligi yapmaktadr. Tiirk hiikiimeti, Suriyeli miiltecilere kamu kurumlary, sivil toplum
kuruluslar1 ve Tiirk halki tarafmdan yapilan yardimin yaklasik 25 milyar Amerikan Dolarina
ulagtigini tahmin etmektedir.
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